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DOCUMENTAZIONE DI SETTORE

Nella sezione “Documentazione di
settore” sono raccolti atti e
provvedimenti inerenti alla disciplina

degli appalti pubblici.

Viene cosi tracciato, seppur senza pretese
di esaustivita, un quadro sistematico dei
temi, numerosi e particolarmente attuali,

che caratterizzano la materia che nel
2016, con [lapprovazione del nuovo
codice dei contratti pubblici, ha subito
importanti cambiamenti.

FEASR

2014-2020

BasilicataEuroﬁa

si articola nelle seguenti sezioni:

= NoOrmativa comunitaria

= Normativa nazionale

==l Normativa regionale

mag Altri atti di riferimento (ANAC)

=l Rassegne giurisprudenziali

= Pronunce del TAR Basilicata
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Nella sezione
Normativa Comunitaria
viene presentato il testo

integrale delle tre
Direttive nn. 23, 24 e 25
del 2014, grazie alle quali
e stato poi avviato, a
livello nazionale, il
processo di riforma in
materia di appalti
pubblici e concessioni.
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Normativa comunitaria

II processo di rinnovamento degli appalti pubblici in Italia & nato dalla necessita di sviluppare un sistema di
regolazione della materia coerente, semplificato, unitario, trasparente e, soprattutto, armonizzato alla
disciplina europea, con particolare riferimento all'attuazione dei principi fissati da alcune Direttive
approvate dalle Istituzioni comunitarie nel 2014,

Le Direttive sono atti che vincolano gli Stati cui sono dirette, imponendo loro F'obbligo di raggiungere un
determinato risultato, lasciando invece liberta di scelta delle misure ritenute pili opportune per ottenerlo.

Il legislatore comunitario ha dedicato particolare attenzione alla materia degli appalti pubblici, in quanto li
considera uno strumento necessario per la realizzazione di una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva,
che pud garantire un uso piu efficiente possibile dei finanziamenti pubblici.

In questa pagina “Normativa comunitaria” viene presentato il testo integrale delle tre Direttive nn. 23, 24 e
25 del 2014, grazie alle quali & stato poi awiato, a livello nazionale, il processo di riforma in materia di
appalti pubblici e concessioni.

a.1) Direttiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 26 febbraio 2014 sullaggiudicazione
dei contratti di concessione.

a.2) Direttiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 26 febbraio 2014 sugli appalti
pubblici e che abroga la direttiva 2004/18/CE .

a.3) Direttiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 26 febbraio 2014 sulle procedure
d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali e che
abroga |a direttiva 2004/17/CE.

-
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Dim.: 658 KB
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Nella sezione
Normativa Nazionale
viene fornito il testo
della normativa che
disciplina gli appalti

pubblici nel nostro
Paese, ed un utile
richiamo anche delle
disposizioni relative al
sistema previgente.
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Normativa nazionale

Con l'entrata in vigore del nuovo codice degli appalti, il Governo italiano ha riorganizzato in un unico
decreto (Decreto Legislativo n. 50 del 18 aprile 2016) la normativa di riferimento.

Il nuovo codice, nelfottica della semplificazione ed accelerazione delle procedure, ha prodotto un
riordinamento organico del sistema dei contratti pubblici per tutti gli attori del settore, stabilendo
fimmediata abrogazione del precedente Decreto Legislativo n. 163/2006 e la graduale emanazione di
prowvedimenti successivi per la piena attuazione e messa a regime del nuovo sistema.

Risulta, pertanto, di lampante evidenza 'estrema attualita della materia, che nei prossimi tempi subira
ulteriori aggiornamenti, mano @ mano che le norme saranno concretamente sperimentate.

In questa pagina viene fornito il testo della “Normativa nazionale” che disciplina gli appalti pubblici nel
nostro Paese, ed un utile richiamo anche delle disposizioni relative al sistema previgente.

b.1) Decreto Legislativo 12 Aprile 2006, n.163 - Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE. Pubblicato nella Gazz. Uff. 2 maggio 2006,
n. 100, 5.0. - ABROGATO DAL D.LGS. 18 APRILE 2016, N. 50

b.2) Decreto Legislativo 18 Aprile 2016, n. 50 - Attuazione delle direttive 2004/23/UE e 2004/25/UE
sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblic e sulle procedure d'appalto degli

enti erogatori nei settori dellacqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino
della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

b.3) Legge 28 gennaio 2016, n. 11 - Deleghe al Governo per 'attuazione delle direttive 2014/23/UE,
2014/24/UE e 2014/25/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, sull'aggiudicazione
dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori
dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in
materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

Allegati
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Nella sezione
Normativa Regionale
sara data particolare

evidenza agli atti della
Regione Basilicata
riferibili alla materia
degli appalti pubbilici.

ig ? -Umone Europea
Fondo Europeo Agrict IplSIppoR rale:
REGIONE BASILICATA

Normativa regionale

In questa pagina "Normativa regionale” sara data particolare evidenza gl att della Regione Basilicata
riferibil alla materia degfi appati pubblici.
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Altri atti di riferimento (ANAC)
H In questa pagina "Altri atti di riferimento” vengono proposti atti di particolare rilievo (linee guida, pareri, Ppaiti@Fs
N e I I a Sez I O n e comunicati, ecc..) che forniscono indicazioni fondamentali e necessarie per la corretta applicazione della Doain
. . . . . nuova disciplina degli appalti pubblici.
Altri atti di riferimento R - -
Un'attenzione privilegiata merita certamente, in prima battuts, I'attivita svolta in tal senso dal’ANAC
( A N AC) (Autorita Nazionale Anticorruzione). Una delle pili grandi innovazioni del nuovo Codice & rappresentata,

infatti, proprio dalla posizione di assoluto riguardo riservata al’ANAC, che assume un ruolo strategico per
le sue funzioni di vigilanza, nonché di supporto per la corretta attuazione delle norme e la circolazione delle

vengono proposti atti di  romen
particolare rilievo (linee e cuia e reLazion anac L
guid a’ pa reri’ Comunicati, d.1) Linee Guida n.1, di attuazione del D.Igs. 18/04/2016, n. 50 recanti * Indirizzi generali sullaffidamento ”

dei servizi attinenti alfarchitettura e allingegneria”. Seminari temitana

e CC .e ) c h e fo r n i s Co n o d.1.1.) Relazione Linee Guida dei servizi: “Indicazioni generali sulfaffidamento dei servizi attinenti

all'architettura e alfingegneria”.

[ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
in d ICazionli fo n d ame nta I | d.2) Linee Guida . 2, di attuazione del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recanti “Offerta economicamente pitn =7 D&k FAC

vantaggiosa”

e n e c e S S a r I e p e r I a d.2.1.) Relazione Linee Guida n.2 - “Offerta economicamente pili vantaggiosa".
c o rrett a a p p I i c a z i o n e d.3.) Linee Guida n.3, di attuazione del D.Igs. 18/04/2016, n. 50 recanti “Nomina, ruolo & compiti del

responsabile unico del procedimento per l'affidamento di appalti e concessioni”.

d e I I a n u ova d iSCi p I i n a d.3.1) Relazione Linee Guida n.3, di attuazione del D.Igs. 18/04/2016, n. 50 recanti “Nomina, ruolo e compiti

del responsabile unico del procedimento per Iaffidamento di appalti e concessioni”.

L] L] L] L]
d egl I a p pa Itl p u b b I I c I d.4.) Linee Guida n.4, di attuazione del D.Igs. 18/04/2016, n. 50 recanti *Procedure per I'affidamento dei

contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione
e gestione degli elenchi di operatori economici”.

d.4.1.) Relazione Linee Guida n.4, di attuazione del D.Igs. 18/04/2016, n. 50 recanti “Procedure per
F'affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di
mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici”.
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Ne I I d sezione Ra SS eg ne In questa pagina "Rassegne giurisprudenzialf" viene proposta una rassegna articolata delle massime
gi u ri S p ru d enz i 3 I in Vi ene gurisprudenziali in materia degli appalti pubblicidisciplinati dal d.igs. 50/2016, le quali assumona un
carattere di particolare rilievo al fine di fornire gl opportuni orientamenti su determinat aspetti cruciali.
proposta una rassegna T % g B ) _
. . ¢.1.) Rassegna giurisprudeniale sulle procedure ad evidenza pubblica (gennaio - glugno 2016)  cura di
articolata delle massime  rasoimemmeasiens e
gi uris pru denziali in e.2 Rassegna giurisprudencial sule procedure ad evdenza pubbica lugio - dicembre 2016)  cura i

Francesco Armenante consulente FormezPA

materia degli appalti
pubblici disciplinati dal '
d.lgs. 50/2016.

Dim.: 2MB
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Nella sezione Pronunce
del TAR Basilicata viene
dato specifico rilievo agli
orientamenti
giurisprudenziali del
Tribunale Amministrativo
Regionale della Basilicata,
con la segnalazione di
alcune sentenze inerenti
alla disciplina degli
appalti pubbilici, a
decorrere dal primo
gennaio 2016
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Pronunce del TAR Basilicata

In questa pagina "Pronunce del TAR Basilicata” viene dato specifico rilievo agli orientamenti
giurisprudenziali del Tribunale Amministrativo Regionale della Basilicata, mediante la segnalazione di
alcune interessanti sentenze inerenti alla disciplina degli appalti pubblici, emesse a decorrere dal primo
gennaio 2016.

T.A.R. BASILICATA, sentenza 15 febbraio 2016 n. 111

Rifacimento della gara e sorteggio tra i concorrenti

Pronuncia del T.A.R. Basilicata - in riferimento ad una procedura negoziata indetta ai sensi delf'art. 122
comma 7 del D.Igs. 163/2006 - secondo la quale, in caso di rifacimento della gara e di non modificazione
del risultato in seguito al ricalcolo della media delle offerte, non deve essere ripetuto il sorteggio tra i
medesimi concorrenti che hanno offerto lo stesso ribasso.

“Nel caso di rifacimento della gara e di non modificazione del risultato in seguito al ricalcolo della media
delle offerte, non va ripetuto il sorteggio tra i medesimi concorrenti che hanno offerto il medesimo ribasso,
perché se fosse disposta la ripetizione del sorteggio si darebbe una seconda chance di ottenere
F'aggiudicazione ai concorrenti che non sono stati sorteggiati I3 prima volta, in violazione del principio che la
sorte decide; d'altronde, 'esame di un'offerta, precedentemente non valutata, non vizia la decisione della
sorte che debba essere aggiudicatario il concorrente estratto tra coloro che erano legittimati a partecipare
al sorteggio: cioé il sorteggio non va mai ripetuto ove non muti, in senso ampliativo, la platea di coloro che
avrebbero dovuto partecipare ad esso, come, per esempio, nel caso in cui con Fofferta non esaminata sia
stato formulato lo stesso ribasso”.

T.A.R. BASILICATA, sentenza 22 marzo 2016 n. 260

Clausola del bando sul pregresso svolgimento di “servizi analoghi” da parte dei
concorrenti

Pronuncia del T.AR. Basilicata - in riferimento ad una gara, mediante procedura aperta e con il criterio
dell'offerta economicamente pili vantaggiosa ex art. 83 del D.Igs. 163/2006, indetta da un Comune lucano
per I'affidamento del servizio di patrocinio legale - con la quale viene chiarita Iinterpretazione di una

APPALTI@PSR.BAS. 1420
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Nella sezione

. . imenti APPALTI@PSR BAS.1420
“Approfondimenti” Approfond|ment| ‘ -
saranno prop osti In questa pagina "Approfondimenti saranno proposti contributi e iflessioni elaborate dagi operatori bt
(Docenti universitari, Awocati, Dirigenti delle Pubbliche Amministrazioni, ecc.) coinvolti @ vario titolo

contributi e riflessioni
elaborate dagli operatori
(Docenti universitari,
Avvocati, Dirigenti delle
Pubbliche
Amministrazioni, ecc.)
coinvolti a vario titolo
nell’attuazione della
nuova disciplina degli
appalti pubblici

nelfttuazione della nuova disciplina degii appalti pubbiic, TR S



Laboratorio Appalti@psr.bas.1420

Finalita

La finalita del laboratorio
APPALTI@PSR.BAS.1420 e garantire la
corretta applicazione delle procedure di
gara ai fini dell’lammissibilita delle spese a
valere del PSR 2014-2020.

Obiettivo

'obiettivo & aggiornare/adeguare le
competenze del personale della regione e
degli enti locali coinvolto nell’attivita di
programmazione, gestione e controllo
delle procedure di gara pubbliche.

FEASR

2014-2020

si articola nelle seguenti tre sezioni:

Percorso Appalti Ueca

Seminari territoriali

Calendario attivita
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FEASR

2014-2020

BasilicataEuropa REGIONE BASILICATA

Laboratorio Appalti@psr.bas.1420

L'approvazione del nuovo codice degli appalti (decreto legislativo n. 50/2016), entrato in vigore il 19 aprile
2016, ha introdotto rilevanti novita nelle procedure di gara nell'ottica della semplificazione ed
accelerazione.

Ha rafforzato i principi comuni a tutti i tipi di affidamento: trasparenza, economicita, efficacia, correttezza,
tempestivita, libera concorrenza, non discriminazione.

Ha operato un riassetto organico del sistema dei contratti pubblici per tutti gli attori del settore: stazioni
appaltanti, centrali di committenza, operatori economici, organismi di controllo e di indirizzo.

L'applicazione corretta del nuovo codice richiede, tra I'altro, la qualificazione delle stazioni appaltanti capaci
di governare in modo efficace l'intero ciclo dei contratti per far fronte a criteri di affidamento innovativi e
complessi che richiedono committenze sempre pit competenti e specializzate.

A cio si aggiunge che la disciplina degli appalti impatta notevolmente sulle procedure di attuazione del PSR
2014-2020. L'osservanza dei principi comunitari sugli appalti rappresenta una condizionalita ex-ante del
programma.

Pertanto, per una corretta gestione delle procedure di gara realizzate nellambito dell'attuazione del PSR
2014-2020, si rende necessario avere riguardo per alcuni aspetti che assumono particolare importanza
nella fase di prima applicazione della disciplina:

L I'impatto delle novita introdotte dalla normativa;
= le inevitabili difficolta interpretative;
®  ['assenza di una casistica consolidata sull'applicazione della nuova normativa;

® |3 necessita di rendere il pit possibile omogenee competenze e conoscenze dei diversi soggetti
coinvolti a vario titolo nelle diverse fasi del Programma di Sviluppo Rurale;

Unione Europea
Fondo Europeo Agricolo per lo Sviluppo Rurale:
|'Europa investe nelle zone rurali

APPALTI@PSR.BAS.1420

Appalti@PSR.BAS.1420
Documentazione di settore

Normativa comunitaria
Normativa nazionale
Normativa regionale
Altri atti di riferimento (ANAC)
Rassegne giurisprudenziali
Pronunce del TAR Basilicata
Approfondimenti

Laboratorio Appalti@psr.bas. 1420
Percorso appalt UECA
Seminari territoriali
Calendario attivita
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Help Desk e FAQ
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Percorso appalti UECA APPALTI@PSR BAS 1420

In questa sezione & possibile scaricare il materiale documentale relativo alle giornate formative,
1. 1. Programma I° giornata formativa Potenza e Matera;

O~ Oy B W

Nella sezione Percorso 5 O ek b o e
. Programma giornata conclusiva;
. . . 11. IV parte - Prime riflessioni sul nuovo codice dei contratti pubblici
gli Uffici UECA e scaricare

. . or o . Programma II° giornata formativa Potenza e Matera;
Appalti UECA e possibile
. Sintesi Progetto Linea A - Sviluppo delle competenze;
il materiale documentale

. Programma IV° giornata formativa Potenza e Matera;
. Programma V* giornata formativa Potenza e Matera;
Informarsi sul percoso s Progeto e - Sulppodelecompeterce :
. Prime riflessioni sul nuovo codice dei contratti pubblici; Rassegne glurisprudenzia
H 9. |l parte - Prime riflessioni sul nuovo codice dei contratti pubblici; O e I
fO ma t IVO SVO |t0 p resso 10. Ill parte - Prime riflessioni sul nuovo codice dei contratti pubblici; w6 e
I t ° I I ° t 2, . Programma [° giornata formativa Potenza e Matera
relativo alle giornate i
fo r m at Ive 2 2. Programma [I° giornata formativa Potenza e Matera Help Desk e FAQ

Dim.: 512 KB

E: 3. Programma lI° giornata formativa Potenza e Matera
Dim.: 338 KB

B 4. programma e giornata formativa Potenza e Mater
Dim.: 349 KB

%

Dim.: 308 KB
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Seminar territorial

Ne I a sezione Seminari laboratorio APPALTIGPSR.BAS.1420 prosegue Fattivi formativa con i percorso ‘Accompagnamentoal  /PPefEPRE 140
te rrito ri a | i é possi bi |e territorio” miato aghenioca, potenzial beneficr dell misure del P 20142020, acuisaranno nvtati "
. f . | a partecipare tecnici degl enti locali (comun, province, enti parco ecc) direttamente coinvolfi DT EpTAS
Informarsit su pe rcorso nellesperimento di procedure di gara a valere sui fondi comunitar. Normativa nazionale
fO rmativo d ! Il percorso & articolato nelle seguenti giornate:
accom pag Nname nto d I " Potenzail 28e30marzo  (Sala Inguscio, Viale V. Verrastro 9); H
R . 0 Materail 3 6 aprile (Sala Consiliare Provincia, Via Ridola 60);
te rrlto rio e 0 Meffiil 20e27aprile  (Sala consiliare Comunale, Piazza Pasquale Festa Campanile); Pronunice del TAR Basilicat
. . . n Seniseil 2e4maggio  (Sala consiliare ex Comunita Montana, Zona industriale di Senise). Y
scaricare il materiale
documentale relativo perso et

alle giornate formative



Nella sezione Siti Utili
sono elencati gli indirizzi
web dei siti di Istituzioni

e di Enti costituiti da

Pubbliche
Amministrazioni
in cui e possibile reperire
riferimenti utili in
materia degli appalti
pubblici.
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In questa pagina “Sitiistituzionali" sono elencati gl indirizzi web dei siti i Istituzion  di Enti costituit da
Pubbliche Amministrazioni, in cui & possibile reperire riferimenti utiliin materia degi appalti pubblici,

wiw.anticorruzione it : sito delfAutorita Nazionale Anticorruzione. | sevizi sono suddivisi in due gruppi.
quell relativi ai contratti pubblici e quelliin materia di anticorruzione e trasparenza. | servizi del settore
contratti pubblici consentono ai cittadini ed agli operatori del mercato degl appalti pubblici - stazioni
appaltanti, pubbliche amministrazioni, societa organismi di attestazione (SOA) ed operatori economici - di Alr at di rifermento (ANAC)
acquisire o trasmettere informazioni sul settore.Quelliin materia di anticorruzione e trasparenza
forniscono indicazioni sulle modalita operative per lo svolgimento delle corrispondenti attvita istituzionali,

Alcuni servizi sono a ibera consultazione, altri sono ad accesso riservato e richiedono la Registrazione. |
servizi per cui é richiesta la registrazione semplificano agli utentilo svolgimento degli adempimenti di

legge.

Www.serviziocontrattipubbliciit : portale di servizio on line del Ministero delle infrastrutture per la
pubblicazione di awisi e bandi di lavori, servizi e forniture e delle programmazion triennali dei lavori
pubblici a disposizione di tutte le amministrazioni di cui alfart. 32 comma 1 del D./gs. 163/2006 non senite
dasiti regionali owero per [2 pubblicazione di awisi e band e programmazioni di interesse sovra regionale
(.M. n.20 del 6/04/2001).

Www.normattiva,t: portale di informazione sulle legg italiane vigenti, per iniziativa della Presidenza del
Consiglio dei Ministri, Senato della Repubblica e Camera dei Deputati, realizzato e gestito da lstituto
Poligrafico e Zecca dello Stato.
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Help Desk e FAQ

Attraverso la sezione

Help Desk e FAQ, si o oot e R
intende fornire un Tiodogiadisen
se rViZ i (0] d i suU p pO rto Assistenza telefonica al seguente numero per quesiti specifici in tema di procedura di gara.
“continuo” rivolto agli T

nei giorni di marted e giovedi dalle ore 10.00-13.30 - 15.00-17.00

operatori del settore

sull’applicazione delle

p roced ure d ! ga ra d ! Assistenza tramite indirizzo di posta elettronica dedicato per la raccolta dei quesiti e la richiesta di
evi d enza p u b b | i ca. assistenza in presenza e/o a distanza

annaltinsr@recione. pasilicata.it
apPaltipsSr@regione,nashicata.nt

Nel caso di quesiti particolarmente complessi potranno essere organizzati degliincontri ad hoc previo
appuntamento con esperto anche riunendo pil richieste con [a stessa problematica.

Servizio FAQ Help Desk & FAQ

' possibile consultare e domande poste dagli operatori el settore, tramite findirizzo mail dedicato,
con le relative risposte fornite dagli esperti

Servizio FAQ



Appalti@PSR.BAS.1420

Formez.m

Grazie per I'attenzione



