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SEZIONE I: INTRODUZIONE

II presente Rapporto illustra le attivita e i risultati finali della Valutazione ex-ante (VEA) del PSR 2014-2020
della regione Basilicata. La documentazione programmatica assunta a riferimento € quella a disposizione del
Valutatore alla data di elaborazione del presente Rapporto € la seguente:

> il Programma completo caricato in “SFC” nella sua versione ricevuta il 12 ottobre 2015;

> il Capitolo 11 (Piano degli indicatori) del PSR nella sua versione del 10 ottobre 2015;

> il piano finanziario di dettaglio, articolato per Misure/sottomisure/Operazioni e Priorita/Focus area
nella sua versione dell’ 8 ottobre 2015.

Essendo la suddetta documentazione programmatica esaminata ancora non definitiva e potendo la stessa
subire ulteriori modifiche ed integrazioni, il Valutatore manifesta fin d’'ora la disponibilita ad apportare al
presente Rapporto i necessari adeguamenti ed aggiornamenti.

Si segnala che il presente Rapporto finale di VEA € comprensivo dei risultati delle tre fasi “tematiche”
previste dal Capitolato, le cui prime due (1. Accompagnamento nella realizzazione dellanalisi SWOT e
valutazione dei fabbisogni del territorio; 2. Supporto alla definizione e analisi della logica di intervento del
PSR compresi gli stanziamenti di bilancio, la definizione di obiettivi ed il quadro delle prestazioni) sono state
oggetto di due precedenti specifici Report consegnati all’AdG rispettivamente il 18 marzo e il 30 aprile 2015.
Le valutazioni inerenti la terza fase tematica (Analisi della definizione della gestione, della governance e della
finalizzazione del PSR) sono illustrate nel successivo Capitolo 4 del presente Report.

1. OBIETTIVI E STRUTTURA DELLA VALUTAZIONE EX-ANTE

Come indicato nell‘art. 54 del Reg.(UE) n.1303/2013 “/e valutazioni sono effettuate per migliorare la qualita
della progettazione e dell'esecuzione dei Programmi e per valutarne l'efficacia, l'efficienza e limpatto”.

La Valutazione ex-ante (VEA), in particolare, si realizza nella fase di “progettazione” dei Programmi, di
definizione quindi delle condizioni predisponenti il raggiungimento dei suddetti requisiti qualitativi. In tale
contesto compito della VEA ¢ di “fornire evidenze di supporto alla formulazione di un giudizio in merito su
alcuni aspetti centrali del Programma™ quali: “/a capacita di leggere e diagnosticare i fabbisogni de/
territorio; la pertinenza della strategia e degli obiettivi proposti rispetto alle esigenze individuate; la coerenza
dell approccio rispetto alle altre politiche che agiscono sul territorio; la fondatezza dei risultati e degli impatti
attesi, rispetto alle ipotesi formulate e alle risorse disponibill’.

Le Linee Guida della Commissione chiariscono ulteriormente il ruolo chiave della VEA nel contribuire alla
elaborazione di un PSR che soddisfi, da una lato, i fabbisogni presenti nella sua area di intervento, dall‘altro,
le priorita dell'UE, assicurando cioé la “collocazione” e coerenza del Programma nel pil ampio quadro degli
obiettivi strategici della Comunita europea®.

Inoltre la VEA contribuisce a definire (nell'ambito del “Piano di valutazione”) le fondamenta concettuali e
strumentali indispensabili per lo sviluppo delle successive attivita di valutazione in itinere ed ex-post: la
definizione e quantificazione, anche attraverso un sistema di indicatori, dei risultati ed impatti attesi, punti di
riferimento per le successive analisi valutative di efficacia, efficienza e rilevanza del Programma; la presenza
di un adeguato sistema informativo necessario allo sviluppo delle attivita di monitoraggio e valutazione.

Le specificita della VEA rispetto ad altri tipi di valutazione (in itinere, intermedia, ex-post) sono identificabili
non solo nella sua diversa collocazione “temporale” nell'ambito del ciclo di programmazione — attuazione
delle politiche ma soprattutto, nella funzioni che in esso & chiamata a svolgere. In particolare di valutazione
“in progress” dei prodotti intermedi/preliminari che scaturiscono da tale processo di programmazione, volta
principalmente a migliorarne la coerenza e completezza, attraverso la formulazione di proposte concrete di
adeguamento ed integrazione (“raccomandazioni”).

! Da “Note di sintesi sulle Linee Guida per la Valutazione Ex ante nel prossimo periodo di programmazione 2014-2020" (Rete Rurale
Nazionale, 2013).

2 Queste due funzioni sono nella Linee Guida definitive, rispettivamente “Matching the RDP to the needs of the area” e “Fitting RDPs
into the bigger picture”
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La VEA consente quindi una prima verifica del Programma, volta ad esaminare, e a proporre miglioramenti,
n merito ai suoi aspetti fondanti:

» completezza e adeguatezza dei fabbisogni rilevati;
» corrispondenza tra obiettivi ed esigenze individuate;

> coerenza tra la strategia, le attivita e l'allocazione delle risorse proposte nel Programma rispetto alla
raggiungibilita degli obiettivi;

> idoneita delle procedure di coinvolgimento degli attori principali.

Tutto a comportato la costante interazione tra il Valutatore e il Programmatore regionale, per consentire la
stesura del PSR attraverso bozze successive, che migliorino ad ogni passaggio, grazie a questo percorso di
affinamento.

In definitiva, la VEA svolge un ruolo di “accompagnamento attivo” del processo di programmazione,
integrandosi con esso, contribuendo alla costruzione di un PSR pertinente rispetto ai fabbisogni presenti nel
contesto regionale e coerente con la politica comunitaria, nonché nelle sue diverse componenti e rispetto ad
altri strumenti pubblici di intervento. Cioé di un PSR in possesso dei requisiti necessari al conseguimento di
adeguati livelli di efficacia ed efficienza.

La struttura e i contenuti del Rapporto VEA sono proporzionati alle suddette finalita generali e sono
stati definiti nel propedeutico “Disegno di Valutazione” (novembre 2014) concordato tra il Valutatore e
I’AdG?, sulla base delle indicazioni fornite dalle “Linee guida” comunitarie e in coerenza con quanto previsto
all'art. 55 (comma 3) del Reg.(UE) 1303/2013, come illustrato nel seguente Quadro.

Regolamento 1303/2013
(art. 55 comma 3):
Elementi da esaminare per la redazione della VEA:

Struttura del Rapporto di valutazione ex ante PSR 2014-2020
regione Basilicata

Sezione I — Introduzione

Sezione II — Il rapporto di Valutazione ex ante

Cap. 1: Valutazione dell’analisi SWOT e dei fabbisogni di
intervento

Cap.2 Valutazione della pertinenza e coerenza interna ed
esterna del Programma
2.1 La “logica di intervento” del PSR:quadro generale

b) la coerenza interna del programma o delle attivita proposte e il
rapporto con altri strumenti pertinenti

2.2 'adeguatezza delle misure individuate per il raggiungimento
degli obiettivi

2.3 Valutazione della coerenza nell’allocazione delle risorse
finanziarie con gli obiettivi del Programma

) la coerenza dell'assegnazione delle risorse di bilancio con gli
obiettivi del programma

2.4 Valutazione delle forme di sostegno previste

h) la motivazione della forma di sostegno proposta

2.5 1l contributo del PSR alla Strategia Europa 2020

a) il contributo alla strategia dell'Unione per una crescita
intelligente, sostenibile e inclusiva, in riferimento agli obiettivi
tematici e alle priorita selezionati, tenendo conto delle esigenze
nazionali e regionali, delle potenzialita di sviluppo, nonché
dell'esperienza acquisita nell'ambito dei precedenti periodi di
programmazione

2.6 La coerenza con il Quadro Strategico Comune (QSC),
I’Accordo di Partenariato e gli altri strumenti pertinenti applicati

d) la coerenza degli obiettivi tematici selezionati, delle priorita e
dei corrispondenti obiettivi dei programmi con il QSC, I'Accordo di
Partenariato e le raccomandazioni pertinenti specifiche per paese

2.7 Le disposizioni per Leader e I'uso dell’Assistenza tecnica

(Ulteriori profili di analisi suggeriti dalle linee guida per la
valutazione ex ante)

2.8 Raccomandazioni relative alla pertinenza e coerenza del PSR

3 Documento “Piano di lavoro di dettaglio ™ (settembre 2013)
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Struttura del Rapporto di valutazione ex ante PSR 2014-2020
regione Basilicata

Regolamento 1303/2013
(art. 55 comma 3):
Elementi da esaminare per la redazione della VEA:

Capitolo 3: Valutazione dei progressi e dei risultati del
Programma

3.1 Valutazione degli indicatori e quantificazione degli indicatori
target del PSR

e) la pertinenza e la chiarezza degli indicatori del programma
proposto;

f) in che modo i risultati attesi contribuiranno al conseguimento
degli obiettivi;

g) se i valori obiettivo quantificati relativi agli indicatori sono
realistici, tenendo conto del sostegno previsto dei fondi SIE;

3.2 Valutazione della quantificazione delle “tappe fondamentali”
(milestone) per il “quadro di riferimento” dei risultati”
(performance framework)

k) l'idoneita di target intermedi selezionati per il quadro di
riferimento dell'efficacia dell'attuazione

3.3 Il Piano di alutazione

j) l'idoneita delle procedure per la sorveglianza del programma e
per la raccolta dei dati necessari per I'effettuazione delle
valutazioni

3.4 Raccomandazioni relative alla misurazione dei progressi e dei
risultati del PSR

Capitolo 4: Valutazione delle modalita previste per
I'attuazione del Programma

4.1 Verifica dell'adeguatezza delle risorse umane e della capacita
amministrativa per la gestione del Programma

i) l'adeguatezza delle risorse umane e della capacita
amministrativa per la gestione del programma

n) le misure intese a ridurre gli oneri amministrativi a carico dei
beneficiari

4.2 Valutazione della presenza di un‘adeguata capacita di
indirizzo e consulenza

4.3 Raccomandazioni relative alla attuazione del Programma

Capitolo 5: Valutazione dei temi orizzontali

5.1 Adeguatezza del Programma nel promuovere le pari
opportunita e prevenire le discriminazioni

1) I'adeguatezza delle misure pianificate per promuovere le pari
opportunita tra uomini e donne e impedire qualunque
discriminazione per quanto concerne, in particolare, |'accessibilita
per le persone con disabilita

5.2 Adeguatezza del Programma nel promuovere lo sviluppo
sostenibile

m) l'adeguatezza delle misure pianificate per promuovere lo
sviluppo sostenibile

5.3 I requisiti per la Valutazione ambientale Strategica (Direttiva
2001/42/CE)

comma 4) i requisiti per la Valutazione ambientale Strategica
(Direttiva 2001/42/CE)

§
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2. LE FASI DELLA VALUTAZIONE EX-ANTE E LA SUA INTERAZIONE CON IL PROCESSO DI
PROGRAMMAZIONE REGIONALE

Il servizio di VEA €& stato affidato alla Agriconsulting SpA, con contratto stipulato in data 16 ottobre 2014,
attraverso una procedura di evidenza pubblica con Bando di gara indetto con DGR n.1072 del 10.09.2013.

In applicazione con quanto previsto dall’'art.77 del Reg.(UE) 1305/13 I’AdG ha provveduto a coinvolgere |l
Valutatore sin dalle prime fasi dell'iter di programmazione, secondo un “disegno di valutazione” concordato e
costituente I'oggetto di uno specifico documento presentato, dallo stesso Valutatore, nel novembre 2014.

Come gia ricordato, la Valutazione ex-ante (di seguito VEA) ha “accompagnato” nelle sue varie fasi logiche il
processo di programmazione, assumendo quale oggetto di analisi valutativa i suoi “prodotti” intermedi. Nella
seguente Figura 1 sono rappresentate e messe a confronto le fasi dei due processi.

Fig. 1 - Le fasi e i momenti dei processi di programmaczione e valutazione

t t H
= < <
L L w
(=] (=] =]
- o (]
Processa di Feedback del Feedback del Feedback del Finalizzadone
VEXA e VAS valutatore e degli valutatore e degli valutatore e degli Report YEXAe
& esperli VAS esperti VAS esperti VAS Report Vas
L
> Consultazioni
< Pubbliche perla
YAas
T
U Predisposizione documenti di lavorointermedi per la descrizone del processo e delle raccomandazioni
a presein considerazgoni
<L
L
_ Impostagone logica
Definizionedd | ot anaLIsIS e . diintervento del | Finalizzazone dei .| PSR presentato
P3Re Drlotge_m di NEED "> programma, | documentidi [——> allacE
consultazione ASSESSMENT allocazione delle programmazione
risorsefinandarie
Revisione Revisione Revisione

Fonte: Note di sintesi sulle Linee Guida per la Valutazione ex-ante per il prossimo periodo di programmazione — (2013) MIPAAF — task
force Monitoraggio e Valutazione della Rete Rurale Nazionale

Le attivita valutative, avviatesi nel luglio 2014 e attualmente in corso di completamento, si sono sviluppate
secondo un processo continuo di interazione e scambio con il Programmatore regionale, declinabile in due
principali fasi temporali:

*= la prima, che ha accompagnato l'iniziale costruzione del quadro programmatico, si € concluso con la
elaborazione del primo Rapporto VEA allegato alla Proposta di PSR presentata dalla Regione alla
Commissione UE il 22 luglio 2014, a norma dell'articolo 26 paragrafo 4, del regolamento (UE) n.
1303/2013 e dell'articolo 10, paragrafo 1, del regolamento (UE) n. 1305/2013;

= la seconda fase seconda si €& sviluppato parallelamente e a supporto del processo di
revisione/integrazione delliniziale Proposta di PSR, anche alla luce delle osservazioni ad essa formulate
da parte della Commissione UE a norma dell'articolo 29, paragrafo 3, del regolamento (UE) n.
1303/2013.
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Nei seguenti Quadri (Figure 2 e 3) sono in sintesi illustrate le attivita di Valutazione svolte nelle due fasi
temporali, a supporto o in “risposta” (“feed back”) degli output progressivamente derivanti dal processo di
programmazione e messi a disposizione del Valutatore. Gli output del parallelo processo valutativa sono sati
quindi i seguenti:

L. (luglio 2014) - analisi valutativa della prima Bozza di PSR ricevuta in data 24 giugno 2014 il cui
principale output & stata la Bozza del Primo Report Intermedio “Analisi SWOT e Analisi dei
fabbisogni” e del successivo Report “valutazione della logica di intervento”; tali elaborati hanno
accompagnato la Proposta di PSR inviata alla Commissione UE sempre nel luglio 2014;

II. (febbraio 2015) - analisi valutativa della documentazione ricevuta 1'11/02/2015 e relativa ad una
prima revisione del cap.4 e del paragrafo 5.1 del PSR; i risultati intermedi di questa analisi sono stati
illustrati dal Valutatore in una “Nota tecnica” inviata alla Regione il 20/02/2015, contenente
osservazioni e commenti nonché alcune proposte di adeguamento e miglioramento alle suddette
componenti del PSR;

III.  (marzo 2015) - revisione del I Report intermedio, avente per oggetto la versione del PSR del marzo
2015 in particolare del suo Capitolo 4 (analisi SWOT e l'individuazione dei Fabbisogni) evidenziando
le modificazioni o integrazioni intervenute rispetto alle precedenti stesure, molte delle quali coerenti
con le Raccomandazioni formulate dalla VEA sia nella Bozza del Primo Report Intermedio di luglio
2014, sia nella suddetta “Nota tecnica” del febbraio 2015;

Iv. (aprile 2015) — revisione del II Report intermedio avente per oggetto: la coerenza interna (tra
fabbisogni - obiettivi - misure) ed esterna (con I"Accordo di Partenariato e gli obiettivi di “Europa
2020") del Programma; l'allocazione delle risorse finanziarie per linee di intervento e Priorita/Focus
area; la stima degli indicatori target (piano degli indicatori di cui al Capitolo 11 del PSR) e degli
indicatori relativi alla riserva di efficacia (Capitolo 7). Cio con riferimento alle versione di marzo ed
aprile del PSR.

V. (maggio 2015) — aggiornamento del Capitolo 3 del PSR, illustrante il processo VEA e le
Raccomandazioni del Valutatore

VI.  (luglio 2015) — partecipazione del Valutatore all'incontro di lavoro tra I'AG e i Rappresentanti del
della Commissione UE (DG agricoltura) avente per oggetto la proposta di PSR revisionata (maggio
2015);

L'insieme della documentazione intermedia prodotta nei suddetti successivi “step” temporali & stata in parte
utilizzata, e in forma sintetica, nella stesura del presente Rapporto conclusivo VEA.

Fig. 2 - Attivita e prodotti della VEA e del processo di programmazione, tra linizio delle attivita e la
presentazione della Proposta di PSR (luglio 2014)

PROCESSO DI VALUTAZIONE EX-ANTE PROCESSO DI PROGRAMMAZIONE
Attivita svolte Prodotti della VEA Prodotti esaminati o attivita interessate dalla VEA
I FASE I Report Intermedio “Analisi 16/07/14 | Bozza di programma di sviluppo rurale 2014-2020 | 24/06/14
Valutazione analisi | SWOT e analisi dei fabbisogni del della regione Basilicata

SWOT e fabbisogni | territorio del PSR”
individuati nel PSR

IT FASE II report Intermedio avente per | 21/07/14
Valutazione logica di | oggetto I""adeguatezza delle
intervento e Misure individuate per il Doc. Sintesi delle schede di Misura 09/07/14
dell'allocazione delle | raggiungimento degli obiettivi”. Doc. "PSR Basilicata 2014-2020 risorse finanziarie | 09/07/14
risorse finanziarie ripartite per priorita!
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Fig. 3 — Attivita e prodotti della VEA e del processo di programmazione, successive alla presentazione della

Proposta di PSR

PROCESSO DI VALUTAZIONE EX-ANTE

PROCESSO DI PROGRAMMAZIONE

Attivita svolte

Prodotti della VEA

Prodotti esaminati dalla VEA

Nota tecnica “Analisi SWOT ed 20/02/15 Revisione PSR (Capitolo 4 e paragrafo 5.1) 09/02/15
individuazione fabbisogni”
I FASE
Valutazione analisi
SWOT e fabbisogni | I Report Intermedio “Analisi 18/03/15 Revisione PSR (Capitoli 1,2,3,4) 03/15
individuati nel PSR | SWOT e analisi dei fabbisogni del
territorio del PSR” (revisione)
Nota tecnica informale “Elementi 13/04/15
del Programma relativi alla
IT FASE coerenza interna e al Piano degli
Valutazione logica di | Indicatori sui quali si chiedono . s
intervento e chiarimenti ed informazioni” ReV'S'O”‘;_PSR f{Capltpll_l,g,?,zlg ?)?21?5.03'2015
dell'allocazione delle [ II Report Intermedio 30/04/15 __ Flano finanziario del £-.U3. 04
risorse finanziarie “Costrrl)Jzione della logica di Misure del PSR (capitolo 8) del 30.03.2015 0?12
intervento e allocazione delle CAP 11 — Piano degli Indicatori del 27.04.2015 REV;
risorse finanziarie” (revisione)
Aggiornamento Capitolo 3 del 15/05/15
Raccomandazioni | PSR
Rapporto VEA finale 5/10/2015 | il Programma completo caricato in “"SFC" nella sua | 09/2015
versione Rev. 1.1 dell'l1 settembre 2015;
il Capitolo 11 (Piano degli indicatori) del PSR nella
sua versione del 29 settembre 2015;
il piano finanziario di dettaglio, articolato per
Condlusione VEA Misure/sottomisure/Operazioni e Priorita/Focus area
(inclusa III fase) nella sua versione dell’l ottobre 2015.
Rapporto VEA finale (attuale 13/10/2015 | Programma completo del 12/10/2015; 9-12
aggiornamento) il Capitolo 11 (Piano degli indicatori) del PSR nella | /10/2015

sua versione del 10/12/2015;
il piano finanziario di dettaglio, articolato per
Misure/sottomisure/Operazioni e Priorita/Focus area
nella sua versione dell’8/10/2015
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SEZIONE II — IL RAPPORTO DI VALUTAZIONE EX-ANTE

1. LA VALUTAZIONE DELL'ANALISI SWOT E DEI FABBISOGNI DI INTERVENTO

Il rafforzamento dell'approccio strategico che caratterizza il periodo di programmazione 2014-2020 trova
concreta applicazione nella costruzione di un PSR nel quale sia chiaramente individuato e descritto il nesso
logico tra gli obiettivi che esso intende perseguire, con riferimento alle Priorita e Focus Area della politica di
sviluppo rurale e i fabbisogni reali e prioritari presenti nel contesto regionale, individuati attraverso una
specifica analisi SWOT. Cioé in base all'analisi della situazione della regione in termini di punti di forza e di
debolezza, opportunita e minacce, prima fase del processo di programmazione, propedeutica alle successive.
Da essa si traggono, infatti, gli elementi di conoscenza e di giudizio sui quali si fonda (e giustifica) la “logica
di intervento” del Programma e che consentono di valutarne la rilevanza, cioé di rispondere alla domanda
generale “gli obiettivi del Programma sono pertinenti con i fabbisogni presenti?”.

In termini operativi, la Fase generale di “Valutazione della analisi SWOT e dei fabbisogni di intervento” si &
sviluppata lungo un processo valutativo a sua volta articolato in due principali “step”, temporalmente distinti
in funzione della progressiva elaborazione, da parte della Regione, della documentazione di programma: il
primo periodo & compreso tra linizio delle attivita VEA |'elaborazione del relativo Rapporto che ha
accompagnato la Proposta di PSR presentata alla Commissione UE il 21 luglio 2014 (cfr. successivo
Paragrafo 1.1); il secondo periodo comprende le diverse attivita a sostegno della revisione ed adeguamento
del PSR, fino alla sua formale approvazione (successivo Capitolo 1.2).

1.1 Il processo di Valutazione

Nel luglio 2014 il Valutatore ha elaborato e presentato alla AdG la bozza del Primo Rapporto Intermedio
contenente i risultati dei profili di analisi previsti nella prima Fase della VEA, applicati al PSR nella sua
versione del giugno 2014 e corrispondente (almeno per le parti relative all'oggetto di analisi) alla proposta
inviata ai servizi della Commissione UE nello successivo mese di luglio. In particolare il Rapporto ha avuto
per oggetto la parte del PSR riguardante la “analisi di contesto e individuazione dei fabbisogni per ciascuna
delle Priorita e Focus Area dello sviluppo rurale’.

La VEA ha pertanto verificato, in questa fase, la completezza, chiarezza, coerenza e pertinenza reciproca dei
tre principali elementi dai quali il processo di programmazione ha avuto origine: |"analisi di contesto”
(comprensiva degli indicatori di contesto), la narrazione sintetica dei suoi punti di forza, punti di debolezza,
opportunita e minacce (analisi SWOT), la definizione dei fabbisogni regionali emersi dalle precedenti fasi di
analisi, rispetto ai quali impostare la strategia regionale di sviluppo rurale. Su questi elementi di conoscenza
e giudizio si fonda e si giustifica la “logica di intervento” del PSR 2014-2020 e quindi sia gli obiettivi di
sviluppo rurale da perseguire (con riferimento alle Priorita e Focus Area definiti nel Regolamento (UE)

n.1305/2013), sia le strategie messe in atto e in definitiva gli strumenti con i quali perseguire tali obiettivi.

Nelle analisi VEA si & scelto di seguire un percorso logico “inverso” (fabbisogni = elementi SWOT - analisi
di contesto) a quello seguito in questa prima fase del processo di programmazione (analisi di contesto >
elementi SWOT - fabbisogni). Pili specificatamente, con riferimento a ciascuna delle sei Priorita dell’'UE in
materia di sviluppo rurale (art. 5 del Reg. (UE) n.1305/2013) si & sviluppato un processo di VEA articolato in
5 Sottofasi (SF) riportate nella seguente Figura 1 delle quali si illustrano di seguito finalita e caratteristiche
generali, rimandando al citato Rapporto del luglio 2014 per lo loro approfondita descrizione.
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Fig. 1 — Quadro sinottico di confronto tra processo di programmazione e processo di Valutazione ex-ante,
per la Fase di analisi di contesto, analisi SWOT e definizione dei Fabbisogni (dalla Bozza del Primo Report
Intermedio — luglio 2014) parti della VEA

Programmazione Processo di VEA

Definizione Fabbisoani =~~~ SF.1 - valutazione dei Fabbisogni individuati (chiarezza, coerenza e
ﬂ} pertinenza con FA e le richieste partenariato)

Analisi SWOT SF.2 - selezione degli elementi della analisi SWOT che
giustificano/determinano i Fabbisogni

o SF.3 - valutazione della chiarezza degli elementi SWOT e della loro
Analisi di contesto

fondatezza in base alla Analisi di contesto

SF.4 - valutazione ed integrazione del sistema degli indicatori di contesto
(comuni, proxy e specifici)

.

SF.5 - PROPOSTE E RACCOMANDAZIONI CONCLUSIVE :

Schede Fabbisogni - individuazione dei miglioramenti ed integrazioni da apportare alla attuale

> Sottofase 1: valutazione preliminare dei fabbisogni individuati

Tale valutazione € stata eseguita sulla base dei criteri seguenti: chiarezza descrittiva e coerenza reciproca
dei fabbisogni individuati per ogni Priorita, in grado di esprimere concetti o temi adeguatamente circoscritti,
non ridondanti, specifici; pertinenza dei fabbisogni con le Focus Area di ciascuna Priorita. Laddove
necessario, il Valutatore ha proposto alla AdG una parziale o totale riformulazione dei fabbisogni, od anche
una definizione di nuovi.

™

> Sottofase 2: verifica degli elementi della SWOT che giustificano/determinano i fabbisogni

Ha avuto per oggetto la fondatezza e la pertinenza dei fabbisogni individuati rispetto all’analisi SWOT, e si
realizzata attraverso l'individuazione degli elementi — punti di forza, di debolezza, minacce, opportunita — che
ne giustificano la formulazione.

» Sottofase 3: valutazione della fondatezza degli elementi della SWOT

Scopo della valutazione & stato quello di determinare se e in che misura gli elementi della SWOT presenti
nella bozza di PSR e selezionati per i diversi Fabbisogni, sono adeguatamente supportati dall’analisi di
contesto. In altri termini, se quest’ultima contiene elementi quali-quantitativi che possano giustificare e
rendere plausibili le “sentenze” (punti di forza, di debolezza, opportunita, minacce) espresse nella SWOT.
Contestualmente all’'analisi, il Valutatore ha anche sottoposto alla AdG alcune proposte di riformulazione
degli elementi della SWOT o di proposizione di nuovi elementi, al fine di migliorarne la chiarezza espositiva e
la coerenza reciproca (“interna”) e ridurre le possibili duplicazioni.

> Sottofase 4. Valutazione del sistema degli indicatori di contesto

Funzionalmente ed operativamente integrata alla precedente, questa valutazione ha riguardato la
completezza e la qualita del sistema di indicatori utilizzati nell’analisi di contesto; anche in questo ambito il
Valutatore ha formulato alcune proposte di miglioramento o integrazione, con particolare riferimento ai
possibili Indicatori “proxy” (ICP) di indicatori comuni non popolabili a livello regionale ed agli indicatori
specifici di programma (ICS).
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\

» Sottofase 5: Proposte e raccomandazioni conclusive

Le principali proposte operative e le raccomandazioni volte al miglioramento degli elementi di
programmazione oggetto di questa parte della VEA sono state raccolte in “schede” descrittive dei Fabbisogni
ciascuna comprendente una loro definizione sintetica, gli elementi della SWOT che ne supportano
I'individuazione, gli indicatori di contesto utilizzati nell’analisi di contesto.

La versione finale del Capitolo 4 del PSR Basilicata € il risultato dei miglioramenti (modifiche/integrazioni)
apportati dal Programmatore alla proposta dallo stesso presentata in luglio 2014 alla Commissione UE.
Nell'ambito di tali miglioramenti, illustrati nei successivi due Paragrafi, sono state anche accolte la maggior
parte delle “raccomandazioni” formulate dal Valutatore a conclusione del citato documento VEA intermedio e
relative alla definizione dei Fabbisogni e dei correlati elementi della SWOT. 1 risultati di tale interrelazione
tra VEA e processo di programmazione sono in sintesi descritti nel capitolo 3 del PSR (punto 3.2 Overview
of the recommendations) dando seguito all'Osservazione n.10 formulata dalla Commissione UE alla proposta
di PSR.

1.2 Valutazione ed adeguamento dell’analisi SWOT

La valutazione della analisi SWOT attiene, come gia accennato, alla fondatezza degli elementi selezionati
dalla Regione in funzione delle caratteristiche del contesto, emergenti dalla descrizione della situazione
generale dell'area del programma, eseguita anche mediante il ricorso ad indicatori di contesto comuni e
specifici.

Nei prospetti che seguono (Figure 2,3,4, e 5) si riporta il dettaglio del lavoro svolto sull’analisi SWOT del
Programma con indicazione della descrizione ed analisi di ciascun elemento (punto di forza, di debolezza,
opportunita o minaccia) contenuto nella bozza iniziale del PSR (giugno-luglio 2014), le osservazioni/proposte
del Valutatore e la sintesi operata dal Programmatore con riferimento alla versione conclusiva del
Programma, comprendente anche la definizione di elementi SWOT aggiuntivi.

Le analisi e le osservazioni del Valutatore e le conseguenti verifiche e i confronti con la Regione hanno
portato ad una notevole semplificazione del lavoro presentato nella prima versione del Programma (giugno-
luglio 2014), come mostrato nel seguente prospetto.

Punti di forza 37 13 17 1 21
Punti di debolezza 32 8 5 1 28
Opportunita 25 5 9 7 23
Minacce 15 3 5 1 11

Si evidenzia in primo luogo la sostanziale riduzione verificatasi nel numero degli elementi SWOT, derivante o
della loro eliminazione (per carenze nelle analisi di contesto di adeguate informazioni a supporto) o di una
loro aggregazione, al fine di evitare duplicazioni. Nel complesso, i punti di forza sono stati ridotti da 37 a 21;
i punti di debolezza da 32 a 28, le opportunita da 25 a 23 e le minacce 15 a 11.

Le modifiche apportate appaiono positive in quanto migliorano la chiarezza/comunicabilita degli stessi
elementi SWOT, la loro coerenza con l'analisi quali-quantitativa (punto 4.1 del PSR) superando i limiti
riscontrati nella precedente versione.
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Fig. 2 — Analisi SWOT: Punti di Forza del contesto regionale

Limitata pressione antropica e

La Basilicata puo essere considerata una regione
prevalentemente rurale: il territorio é in gran parte
occupato da attivita agricole, con la presenza di due
sole citta (Potenza e Matera) e unelevata diffusione
di piccoli comuni, soprattutto nelle aree interne,

La limitata pressione antropica puo giustamente essere
considerata un PF rispetto alla salvaguardia e alla
valorizzazione delle qualita ambientali dello spazio rurale.
La presenza di molti comuni con pochi residenti presenta
il vantaggio dei ridotti costi di insediamento (minor valore
degli immobili e relativo costo d'uso); tuttavia cio puo
generare al contempo rilevanti diseconomie per la

riformulare il PF: "Limitata pressione

agroalimentari tipici e di qualita

di quelli del Mezzogiorno e dellTtalia. In particolare,
sono da evidenziare i tassi di incremento dei prodotti
da forno.

presenza di prodotti di qualita e tradizionali &
sicuramente un PF, come pure 'aumento della domanda
di consumo extra-regionale (in ambito nazionale ed
estero) puo essere considerata una rilevante opportunita

(0).

aggiungere O: "Trend in crescita della
domanda di prodotti agricoli ed
agroalimentari di qualita, tradizionali e
tipici, da mercai extra-regionali
(nazionali ed esteri)"

1 g:::’:;?ne territoriale di piccoli caratterizzati da costi di insediamento piu bassi. Ne | realizzazione e la gestione di servizi ai cittadini ed alle :: t:-:::l::"dnffusa su tutto il territorio accolta
deriva una densita demografica piuttosto limitata imprese. Sono proprio questi piccoli comuni (salvo alcune 9
rispetto al resto d'Italia e d’Europa nel suo eccezioni) che presentano in modo pil evidente il
complesso, evidenziando, quindi, un territorio in cui | fenomeno dello spopolamento, sintomatico di
le pressioni antropiche sono decisamente contenute. | un'insufficiente qualita della vita. Sara opportuno
considerare questo aspetto nell'analisi dei punti di
debolezza.
Questa caratteristica del contesto regionale non &
identificabile come PF. Le difficili condizioni attuali del
1/ settore agricoltura della regione, nonostante la settore agricolo regionale e la minor presenza di
contrazione di occupati fatta registrare nel periodo alternative occupazionali (rispetto a regioni contermini ed
2 Peso significativo degli occupati | intercensuario, conserva un‘incidenza sul totale degli | all'aggregato nazionale), la identificano piuttosto come riformulare il PF: "Carattere fortemente accolta
nel settore agricoltura occupati quasi doppia rispetto al totale Ue 27, a un PD. agricolo e rurale della regione”
conferma del carattere fortemente agricolo e rurale | 1l carattere fortemente agricolo e rurale della regione
della regione. puo essere considerato un PF, quale connotato
identitario da valorizzare, ad esempio, per lo sviluppo di
attivita turistiche.
La produttivita dei terreni agricoli lucani, ovvero il In c'onsllderazlone de‘lle dlvg rse agricolture .presentl nel
. v . ., | territorio regionale, & possibile che un effettivo
sy valore aggiunto dell agricoltura per ettaro di SAU, si e | . I - '
Incremento della produttivita : . ’ incremento della produttivita dei terreni possa essersi
3 : . L accresciuta notevolmente, facendo registrare dei o - S - - nessuna
dei terreni agricoli tassi di variazione positivi superiori ai dati del verificato nei contesti di agricoltura intensiva e
Mezzo0iormo e de//tha/ia P specializzata del Metapontino, del Vulture Melfese e di
g : altri limitati ambiti di fondo valle.
riformulare il PF: "Presenza di numerosi
prodotti agricoli ed agroalimentari di
L'analisi del contesto evidenzia una diffusa difficolta ad qualita, tradizionali e tipici
operare nel ﬂL.]ss' (.j' equrt del PrOdOtt' agrlcp!l‘ed aggiungere PD: "Difficolta dimensionali ed
e o . . .__. .. | agroalimentari regionali in relazione alla fragilita . . . .
Negli ultimi anni, I'esportazione dei prodotti agricoli - - . - . organizzative ad operare nei canali
. ; = strutturale delle imprese ed all'insufficiente sviluppo di ' L N
. . lucani sta registrando delle performance positive, - A - : dell'export per le imprese agricole ed
Trend in crescita . g o . forme di organizzazione della produzione, lavorazione, h nr
. N . . anche se i tassi di crescita si mantengono al di sotto . L - ! . agroalimentari
4 | nell'esportazione dei prodotti trasformazione e commercializzazione dei prodotti. La accolta
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Presenza di prodotti L agroalimentare lucano "di qualita” puo contare su
5 a roalimentgri tipici e di qualita | ¢ discreto numero di prodotti tradizionali e di ricompreso nel precedente num. 4 eliminare PF accolta
9 P q prodotti tipici a denominazione dj origine.
1] paesaggio rurale della Basilicata e fortemente
caratterizzato dalla diffusione delle attivita agricole.
La SAU, infatti, rappresenta piu della meta della e g -
6 | Elevata incidenza della SAU superficie territoriale. Di conseguenza, le attivita szl dl] quieia [P 1 el o g fllielics 21 [ eliminare PF accolta
; ] 2 . .. | 2 (cfr. precedente)
agricole rivestono un ruolo significativo in termini di:
presidio del territorio, gestione delle risorse naturall,
cura dellambiente e qualita della vita.
Considerando la caratterizzazione colturale della , . ! N R
; . L P L'aumento della dimensione media aziendale e
reglone (prevalenza di superficie investita in se- ; . A
. ; ; A determinato dal calo drastico del numero di aziende,
- . . minativi, prati permanenti e coltivazioni legnose ) )
Crescita della dimensione agrarie), Ia crescita della dimensione media della SAU associato da un calo (leggermente) minore della SAU. Lo
7 | media aziendale rispetto alla ag’ azie/; da & da leaoere in positivo in auanto scenario dinamico del fenomeno (in atto da pili decenni) | nessuna
caratterizzazione colturale 99 positi 9 . evidenzia come questo processo di "erosione" delle
soprattutto per le colture estensive a basso valore s . - - } _
h - B . o attivita agricole colpisca maggiormente (e prima) le unita
aggiunto, dimensioni aziendali maggiori possono N
P A piu piccole.
contribuire ad accrescerne la redditivita.
Secondo quanto evidenziato nell'analisi di contesto,
guesto aumento deve essere riferito prevalentemente (se
1] dato inerente alla formazione agraria elementare non esclusivamente) ai giovani agricoltori neoinsediati
degli imprendiitori lucani, seppure ancora modesto con il sostegno delle politiche di sviluppo rurale. Tuttavia,
Aumento dei livelli formativi (ma in (/nea con quello dg/ Mgzzog/orno e g’e//Yta//a), la perdu'rante esigenza di pr.oce.dere'al rlcamb!o
. . e risulta in crescita nel periodo intercensuario. Tale generazionale degli imprenditori agricoli lucani _
8 | degli imprenditori agricoli . S . . L i . eliminare PF accolta
A . tendenza, seppur in maniera indiretta, testimonia che | (attualmente la quota di imprenditori con meno di 35
regionali y L 79 ] o3 - P -
e in atto un timido processo di ricambio anni e ancora pari al 5%), le contestuali dinamiche di
generazionale, anche grazie alle politiche di primo invecchiamento della popolazione regionale e la generale
insediamento del Programma di Sviluppo Rurale. contrazione in atto delle attivita produttive (comprese
quelle agricole), non sembrano poter sostenere
I'esistenza di questo PF.
La crescita, seppur ancora modesta, del livello
formativo degli agricoltori lucani, associata
allingresso dei giovani in agricoltura, determina,
nellimmediato, labbandono dei modelli tradi-zionali
9 Professionalizzazione degli di agricoltura e, in termini prospettici, delle maggiori | Per I'esclusivo riferimento ai giovani agricoltori eliminare PF e
imprenditori agricoli potenzialita di sviluppo del settore. Tuttavia, al fine di | neoinsediati, si rimanda al precedente num. 8 —
garantire la diffusione di profili professionali capaci di
affrontare i cambiamenti in atto e di coglierne le
opportunita, gii stessi devono essere sostenuti da
interventi formativi ed informativi adeguati.
In Basilicata operano molti centri di ricerca:
dall'Universita all’Enea, dal CNR allTnea, CRA, ecc.
7ali enti possono veicolare il processo innovativo
Presenza sul territrorio lucano | attraverso: /accesso alla conoscenza gia prodotta; la | . -
10 | . s e A ) g . L -7 | Si condivide nessuna
di una pluralita di enti di ricerca | creazione e diffusione di innovazione; lo scambio di
buone pratiche.
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Ispessimento della base

1/ calo delle aziende agricole, rinveniente dall analisi
dei dati ISTAT e da quelli di Infocamere, ri-guarda,
rispettivamente, le aziende con superfici comprese
tra 2 e 30 ettari e il segmento delle ditte individuall.
Di conseguenza, il settore primario lucano sta
progressivamente evolvendo verso strutture di
magglore dimensione e forme societarie pit
strutturate. Una chiave di lettura, di matrice

L'evoluzione del settore agricolo lucano "verso strutture
di maggiore dimensione e forme societarie pil
strutturate” non € supportato da alcun dato dell'analisi di
contesto. In assenza di tali dati, puo farsi riferimento a
quanto osservato al pr3ecedente num. 7.

rischio ambientale

55,5%), in misura maggiore al dato nazionale (-
15,5%) e di segno inverso rispetto al resto del
Mezzogiorno (+0,6%).

fitosanitari) & comunque documentata dall'analisi del
contesto. Non sembra tuttavia adeguatamente
supportata la "conseguente" riduzione del rischio
ambientale.

mitigazione del rischio ambientale"

11 | giuridico-economica delle y p . Da un punto di vista metodologico, si condivide I'assunto | eliminare PF accolta
5 - strettamente economica, porta a ritenere di . . - p
imprese agricole articolare importanza i fenomeno in corso che, per che una maggiore dimensione strutturale ed economica
'Z fatto della dﬁn ensione economica pits effcien zzep delle aziende agricole puo favorire la diffusione delle
delle aziende, puo favorire una maggiore diffusione innovazioni, | aggregazione delloffeitale una maggiore
. o . v . solidita patrimoniale delle imprese (con positivi riflessi
dei processi di innovazione allinterno del sistema \ .
: ) " . ” sull'accesso al credito).
agricolo regionale e laggregazione dell'offerta. La
maggiore solidita patrimoniale delle aziende limita,
Iinoltre, le difficolta di accesso al credito.
La misura 112 del PSR 2007-2013 ha promosso, sulla Il successo della misura 112 e un rlsultat.o del PSR
. . . . 2007/2013 e non un PF del contesto per il huovo
scia del precedente periodo di programmazione, programma
. . VELELEED struttlgra/e d Bt aZqudg agr/'co/e Potrebbe essere ritenuto un PF I'eventuale domanda di
Discreto successo della misura | /ucane, favorendo linsediamento di giovani . . S S . .
i " . . . Y . . insediamento di giovani agricoltori che il precedente .
12 | di primo insediamento del PSR | agricoltori con eta inferiore ai 40 anni. Sulla base - eliminare PF accolta
A . L . programma non avesse potuto soddisfare (per
2007/2013 degli indicatori di output previsti dal Programma, il - - . -
o P " A . esaurimento delle risorse disponibili) e che potrebbe
PIUIHETD G VAL S L ) 2 riprodursi con il nuovo PSR, all'atto della pubblicazione
761 (il 41% di genere femminile) per un volume di P! . AL o pub
; . . P dei nuovi bandi. L'analisi del contesto, tuttavia, non
investimento generato pari a 24,6 milioni di euro. . o -
supporta questo tipo di interpretazione.
La Basilicata ha una superficie forestale di 355.409
ettari, con un indice di boscosita pari al 35,6%. Le
-~ . . formazioni forestali nel complesso presentano buone
Elevato indice di boscosita e . . P
. e . condizioni vegetative, con apprezzabili ritmi di - -
13 | buona funzionalita degli ] 13 dff fissazi / Si condivide nessuna
ecosistemi forestali cresaﬁa_ e promgttente cqpaata d/' Issazione g’e_ )
carbonio, esenti da gravi problemi fitosanitari di tipo
diffuso.
L'adozione di tecniche agricole sostenibili sembra
(secondo I'analisi del contesto) pil essere stata
supportata dall'applicazione della condizionalita (BCAA)
che dall'adesione al regime dell'agricoltura biologica,
L'adesione al regime biologico, intercorsa nel periodo | caratterizzato dalla forte "battuta di arresto" a seguito
. . . . 2005-2010, ha determinato una netta ridu-zione della cessazione dei relativi pagamenti agroambientali . . G . .
Adozione di tecniche agricole , 7 . . ; 3 ) S A - - riformulazione del PF: "Diffusione di
14 | sostenibili e riduzione del dell'uso di prodotti fitosanitari per ettaro di SAU ( (misura 214). La riduzione dell'impiego di input (presidi tecniche sostenibili ad effetto di accolta
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15

Presenza di paesaggi naturali e
seminaturali protetti

In Basilicata, la presenza di habitat in buono stato di
conservazione (aree Natura 2000) investe una
superficie territoriale la cui quota é inferiore a quella
nazionale (Basilicata: 39,4%, Italia: 47,1%). In
particolare, sul totale della SAU ricadente in area
Natura 2000, quella comprensiva dei pascoli naturali
é pari al 9,1% (Italia: 10,7%); maggiore, invece, € la
quota delle foreste che ricade in tale area (Basilicata.
30,7%;, Italia: 29,7%).

Si condivide

nessuna

16

Crescita della biodiversita
agricola

1/ valore della biodiversita agricola, misurato
attraverso lindicatore FBI (FarmlandBird Index),
riporta per la Basilicata il valore di 101,3 (Italia:
104,6), in aumento di 20,2 punti rispetto al 2005.
Tale crescita testimonia l'effetto positivo sortito
dalladozione di pratiche di gestione agricola
sostenibile.

Si condivide

nessuna

17

Territorio regionale ad alta
valenza naturale

Le aree agricole ad alto valore naturalistico (High
Nature Value) rappresentano allincirca il 43% della
SAU regionale (Italia: 15,3%).

Si condivide

nessuna

18

Incremento della produzione di
energia da fonti rinnovabili

Nel 2012, la produzione regionale di energia da fonti
rinnovabili rappresenta il 70,6% della produ-zione
totale di energia (Terna, 2012). Nel periodo 2000-
2012, in particolare, si é assistito ad un in-cremento
della produzione da fonti rinnovabili del 688%, al di
sopra della media nazionale e di quella del
Mezzogiorno. Nello scenario regionale, 'eolico
rappresenta la principale fonte di produzione di
energia rinnovabile (38,5% del totale), seguito dal
fotovoltaico (26,6%) e dallidrico (20,1%). Piu
distaccata la produzione di energia da biomassa
(14,8%).

La crescita della produzione energetica da fonti
rinnovabili & da ritenersi il risultato della combinazione di
politiche di forte incentivazione, di una buona dotazione
delle fonti rinnovabili utilizzate e di una forte propensione
agli investimenti da parte degli operatori. Quest'ultima
componente appare pill propriamente identificabile come
punto di forza del contesto rurale regionale

riformulazione del PF: "Forte propensione

degli imprenditori agli investimenti per la
realizzazione di impianti di produzione

energetica da fonti rinnovabili"

accolta

19

Azioni di indirizzo per
I'efficientamento energetico e
la produzione di energia da
fonti rinnovabili

L‘adozione del Piano di Indirizzo Energetico
Ambientale Regionale (PIEAR 2012) ha individuato,
in linea con gli orfentamenti comunitari che stimolano
azioni di indirizzo nell’efficienza energetica, un
meccanismo di valutazione qualitativa degli impianti
di produzione di energia da fonti rinnovabili dal punto
di vista tecnologico, ambientale e produttivo, cosi da
consentire il raggiungimento degli obiettivi prioritari
fissati,

L'adozione del PIEAR del 2013 rappresenta
un'opportunita per il prossimo periodo di
programmazione e non un PF

eliminare PF

accolta

20

Linee programmatiche del
settore forestale

Nel mese dicembre 2013 sono state approvate le
"Linee programmatiche del settore forestale per il
decennio 2013-2022", strumento di pianificazione
regionale che ha delineato le strategie del settore
rispetto alla gestione forestale sostenibile della
proprieta pubblica e privata.

cfr. precedente num. 19

eliminare PF

accolta
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21

Misure di tutela e
conservazione (MTC)

Le MTC sono state redatte per 21 siti comunitari,
raggruppati in ATO (Aree Territoriali Omogenee). Le
MTGC, in particolare, sono state raggruppate in
relazione a tematiche diverse (acque interne, flora,
fauna, ecc.), anche per facilitare l'individuazione degli
strumenti finanziari utili al sostegno economico di
misure e azioni dei piani da prevedere nella
redazione dei P.A.F. (Prioritized Action Framework)
utilizzati dall'Ue per la nuova programmazione.

cfr. precedente num. 19

eliminare PF

accolta

22

Piani di gestione della Rete
Natura 2000

I Piani di gestione, che interessano ATO per
complessivi 27 siti comunitari, dovranno garantire
con opportuni interventi di gestione, il mantenimento
e/o il ripristino degli equilibri ecologici che i
caratterizzano e che sottendono alla loro
conservazione.

cfr. precedente num. 19

eliminare PF

accolta

23

Individuazione di Zone
Conservazione Speciale

L'adozione delle MTC ha consentito al MATTM
(Ministero dell’ Ambiente, della Tutela del Territorio e
del Mare) di mettere in atto la procedura di
designazione delle ZSC (Zone a Conservazione
Speciale) di 20 SIC mediante l'emanazione di un
Decreto Ministeriale. L individuazione delle ZCS
portera la Basilicata ad essere la prima regione
italiana, compresa nella Regione Biogegrafica
Medliterranea, ad aver adempiuto agli obblighi
derivanti dalla Direttiva Habitat.

cfr. precedente num. 19

eliminare PF

accolta

24

Riduzione delle emissioni clima
alteranti

Secondo i dati forniti dallISPRA (2010), si osserva,
rispetto al 1990, un decremento del -41% nel totale
di emissioni di gas serra derivanti dal settore
agricolo; meno significativa la riduzione di metano
(CH4) e di protossido di azoto (N20) pari al -6,8%.
Inoltre, rispetto al peso che i vari settori economici
lucani hanno in termini di emissioni di CO2,va
sottolineato che quello agricolo é risultato essere il
meno inquinante, con il -4% delle emissioni nel
periodo 1990-2006 (ISTAT - DPS, 2006).

La riduzione delle emissioni da parte del settore agricolo
appare piu il risultato della diffusione delle pratiche
agricole sostenibili e di una diffusa estensivizzazione delle
pratiche agricole che un PF.

E' indubbio che cio possa aver determinato un
complessivo miglioramento delle condizioni ambientali
dell'ambiente rurale a vantaggio della qualita della vita e
della caratterizzazione naturale del territorio regionale

riformulazione del PF: "Miglioramento della
qualita dell'ambiente rurale per effetto
della riduzione delle emissioni clima
alteranti da parte del settore agricolo"

accolta

25

Differenziazione dell'offerta
ricettiva e delle infrastrutture
turistiche

1/ quadro evolutivo dell'offerta turistica regionale
risulta in crescita, sia in termini quantitativi che
qualitativi. Linnalzamento della numerosita e della
qualita delle infrastrutture turistiche sta
determinando, altresi, un accrescimento del valore
aggiunto del settore, con effetti positivi anche in
termini di unita lavorative implegate. Queste ultime,
nel periodo 2000-2010, mostrano una variazione
positiva dell’8,4% (ISTAT - DPS, 2010).

Si condivide

nessuna
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26

Crescita e divesificazione
dell'offerta turistica rurale

Nel biennio 2010-2011, dopo i dati negativi degli anni
precedent, il numero degli agriturismi iscritti all albo
regionale é ritornato in area positiva facendo
registrare un aumento del 13%. Si accresce, di
conseguenza, anche la tipologia di servizi offerti ai
turisti nelle aree rurali (alloggio, ristorazione,
degustazione ed altre attivita agrituristiche). L offerta
turistica rurale risulta, altresi, rafforzata dalla
maggiore diffusione delle fattorie didattiche,
aumentate del 40% tra il 2010 e il 2013.

Si condivide

nessuna

27

Trend in crescita dei flussi
turistici

L accrescimento del valore aggiunto del settore
turistico testimonia, tra laltro, il potenziale turistico
generato dal territorio lucano. In tal senso, l'evidenza
maggiore é data dal trend positivo degli arrivi e
presenze turistiche.

E' un'opportunita e non un PF

eliminare PF

accolta

28

Molteplicita di risorse
naturalistiche e patrimonio
culturale

Le aree a vocazione rurale della Basilicata risultano
caratterizzate da una serie di elementi identitari, non
solo naturali (agronomici, ambientali e paesaggisticr)
ma anche e, soprattutto, storico-culturall.

E' da ritenere che l'analisi faccia riferimento ad "aree a
vocazione turistica" (e non rurale). Si condivide.

riformulazione del PF: "Presenza di aree
rurali a vocazione turistica connotate da
elementi identitari naturali e storico-
culturali”

accolta

29

Programmazione regionale
dedicata al superamento del
digital divide

Nel mese di luglio 2013 é stata sottoscritta /a
Convezione tra la Regione Basilicata e il Ministero
dello Sviluppo economico per il progetto Banda Ultra
Larga (BUL), al fine di: garantire connessioni a banda
larga (modello adsl) a tutto il territorio e iniziare il
passaggio al BUL. Liniziativa pubblica ha preso il
nome di “Grande progetto Agenda Digitale della
Regione Basilicata”,

E' un'opportunita e non un PF

eliminare PF

accolta

30

Realizzazione di mercati locali
per prodotti di qualita
(campagna amica, botteghe,
presidi slow food) e filiera corta

Gli imprenditori lucani di qualita e biologici operano
in una logica di filiera corta che, oltre a ri-
compensare economicamente il produttore dei
magglori oneri sostenuti, ha aperto nuove frontiere
commerciali (come la vendita diretta e la fornitura
alla ristorazione specializzata), e risposto alle istanze
del consumatore finale in merito alla salubrita dei
prodotti.

Consigliabile una riformulaizone per una migliore
comprensione del PF

riformulazione del PF: "Affermazione e
consolidamento presenza di mercati
locali e di filiere corte per la
commercializzazione di prodotti di
qualita, tradizionali e tipici lucani”

accolta

31

Presenza di strumenti
informativi a sostegno della
politica del territorio

La Basilicata dispone di una rete di informazioni (PAL
Piano della gestione delle alluvioni, Piano regionale
per la gestione delle coste della Basilicata) a
sostegno della politica del territorio basata sulla
conoscenza della fragilita delle varie aree e sulla
Pplanificazione di interventi mirati al contenimento €/o
annullamento delle cause che generano instabilita.

E' un'opportunita e non un PF

eliminare PF

accolta

32

Reti specializzate e nuove
opportunita di sviluppo

La presenza di distretti e sistemi produttivi locali puo
essere un elemento significativo nella fase di
definizione degli interventi e di accompagnamento
delle imprese sul territorio, da mettere a sistema.

Consigliabile una riformulaizone per una migliore
comprensione del PF. L'analisi di contesto non riporta
dati sulla presenza di questi distretti/sistemi produttivi
locali.

riformulazione del PF: "Presenza sul
territorio rurale di distretti/sistemi
produttivi locali"

accolta
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Lz regeg & 5%7‘-/76' r egé'or;i//' d//;//ry;ent/vzz/'o:;a/ {7 Mancano informazioni nell'analisi di contesto a supporto
33 Consolidamento delle filiere igérzzolz dsmén/t/oelgg /rcou/;j‘ clgiwg rﬁZrCo(Z/:t;vil oh di questo PF. In ogni caso esso dovrebbe essere eliminare PF accolta
produttive regionali P s e . contestualizzato (a livello territoriale/comparto =
caratterizzati da un piu alta capacita di aggregazione duttivo)
e di penetrazione del mercato. produl
34 g;rg:tlt‘:ezr?lz(: 2:|: dalizullmrecl [manca] eliminare PF accolta
Le Organizzazioni dei Produttori Ortofrutticol,
recentemente riaggregate anche per effetto delle
Presenza qualificata di politiche di sviluppo rurale regionale, rappresentano T . . - riformulazione del PF: "Presenza di una
35 | Organizzazioni di Produttori una buona fetta della produzione lucana e sono un Eg:qsnggﬁglcl)i:r&zlrggrmulazmne per una migiore consolidata struttura riaggregata delle accolta
Ortofrutticoli punto di forza del settore, garantendo agli P ) OP nel settore ortofrutticolo”
imprendiitori agricoli aderenti i servizi di promozione,
consulenza, ecc.
S0 G GV (RO S G EE S O TRV e Mancano informazioni nell'analisi di contesto a supporto
Innovazioni e sistemi di processo, prodotto e metodo nell ambito delle di questo PF. In ogni caso esso dovrebbe essere
36 | promozionali integrati per lo filiere produttive, nella logica della cooperazione tra il testuali ’ N livello territoriale/comparto eliminare PF accolta
sviluppo delle filiere produttive | mondo della produzione, quello della ricerca e quello contestualizzato @ live P
della promozione territoriale e di prodotto. TR
La distribuzione territoriale di aziende e produzioni
biologiche evidenzia che i 2/3 dei produttori sono
situati nella provincia di Matera, che si caratterizza N
anche per la presenza di colture piu ‘intensive’ Un PF puo essere rappr_esentat_o daI_Ia forte S
(orticole e frutticole), sebbene 13 maggior parte della concentraz_lone d_eIIe aziende biologiche _neIIa provincia di _ _ . .
o o SAU é relativa alla provincia di Potenza, A livello Matera e in pa!“tlcolgre, nel_ comprensorio del rlformula_2|one de_I PF: _Conceptrazwne
37 Distribuzione territoriale delle regionale, circa il 43% della superficie "3 biologico & Metapontino. Cio puo favorire I'aggregazione delle delle aziende biologiche orientate accolta
aziende biologiche investita ; seminativi (39% a cereall), I'11% circa imprese per una concentrazione dell'offerta e un all'orto-frutticoltura nella provincia di
Frutteti e altre coltivazioni permanen l';'e i116,4% a migliorarqeljto dgi procgssi di Ia\./or.aziorlle finalizz.ati'alla Matera"
prati e pascoli. Gli altri orientamenti biologici di rilievo E?é?gfom?gzéﬁlzémiidel prodott! blo nel segment! di
interessano lolivo (5%), frutta ed agrumi (4,5%), P '
ortaggi (1,8%), vite (1,3%), per un totale di circa il
12,5%.
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Fig. 3 — Analisi SWOT: Punti di Debolezza del contesto regionale

Processi di
spopolamento e

1/ progressivo decremento della popolazione residente (-3.3% nel
2010 rispetto al 2000), in particolare nelle aree montane della
regione, ha ripercussioni negative sia sulle attivita economiche e

Sul depotenziamento dei sistemi economici locali, oltre
allo spopolamento (calo dei residenti), incide in maniera
molto significativa la negativa dinamica demografica
(saldo naturale negativo, invecchiamento della
popolazione) in atto da tempo, ma che si & ulteriormente
aggravata negli ultimi anni. Questi fenomeni sono
riscontrati sulla maggior parte del territorio regionale, ad

giovanile

lo stato di progressivo deterioramento delle garanzie di pari
opportunita. Il permanere di tali condizioni, inoltre, potrebbe
portare ad ulteriori fenomeni migratori alla ricerca di maggiori
opportunita occupazionali, incidendo negativamente sia sulla
numerosita della popolazione residente che sulla sua struttura per
eta.

1 depotenziamento dei sociall cﬁe S.UI pr E.'S'd’O comp lessivo c_/e/ territor, 0. 1 tessuto esclusione dell'hinterland dei capoluoghi di provincia e di nessuna
sistemi economici locali | roduttivo, infatt caratterizzato da imprese orientate al mercato pochi altri centri attrattori dove le dinamiche in atto sono
domestico, incontra sempre maggiori difficolta a conseguire un ; di itivo: essi. inolt
reddito, generando fenomeni di marginalita socioeconomica. g!vece | SEgNO positivo; €sSl, INOILrE, POSSONO ESSere
irettamente correlati ai principali fattori determinanti il
calo della domanda interna che rappresenta - per
I'economia regionale - la principale causa dell'attuale crisi
economica congiunturale.
Per i comuni con pochi abitanti possono essere
Tale aspetto risulta collegato a quello precedente e puo essere g?rt:r:};igtjorrﬁog%sic'létsii;aeggﬁgs;'c;:tea (::Irsone e alle
associato al depotenziamento dei sistemi economici locali. Gli img rese malarado I‘gnalisi di contesto non Zvi denzi
squilibri demografici (invecchiamento della popolazione e riduzione es plicitamen?e Lesto aspetto: ad eccezione
2 Servizi alla persona non | de/ numero dei residenti) nelle aree montane si accompagnano ad deFIi‘istruzione eq della sanFi)té (c,he possono essere ritenute | nessuna
adeguati una maggiore difficolta di erogazione dei servizi alla popolazione delle "eccellenze” lucane), & ipotizzabile che per altre
(soprattutto per le fasce piu deboli), ostacolandone in tal modo . S . - . L . .
linsediamento e determinando labbandono delle cure del t'pOIOQ'e di servizio (b‘i‘"ca.”'. aSS.ICUI'atIVI{ ‘postall_, egc.) gl
territorio. attuali sta'mdard siano mefﬂqenﬂ e ghe cio cpptnbmsca al
’ depotenziamento dei sistemi locali (insediativi,
economici) di cui al precedente num. 1.
Tra gli effetti negativi dalla crisi economica, le tensioni indotte sul
mercato del lavoro (calo occupazionale e crescita del tasso di
3 Generale peggioramento | disoccupazione), stanno assumendo livelli preoccupanti in Si condivide nessuna
dei livelli occupazionali Basilicata. 1 dilagare della disoccupazione, in particolare, non é ’
privo di conseguenze negative per le condizioni di vita complessive
della popolazione e, dunque, anche delle comunita rurall,
Le difficolta che sta attraversando il mercato del lavoro,
contrassegnato da un costante trend negativo, risultano
particolarmente pesanti per il target dei giovani (49.5% nel 2012)
e delle donne (55.3%). La componente femminile soffre, in modo
piu evidente, di un ampio differenziale di occupabilita rispetto ai
maschi, se si considera che il modello di specializzazione produttivo
Rapida crescita del tasso | a /ivello regionale privilegia settori di attivita tipicamente maschile
4 | di disoccupazione (come nel caso delle costruzioni). Quello che preoccupa, quindi, é | Si condivide. nessuna
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Un fenomeno collegato al precedente, che ha assunto una
maggiore dimensione negli ultimi anni in conseguenza del
perdurare degli effetti negativi legati alla crisi economica, é quello
dellaumento del tasso di lavoro irregolare (22.5% nel 2011), in
5 Crescita dell'occupazione | misura maggiore rispetto a quanto osservato nelle ripartizioni Si condivide nessuna
irregolare in agricoltura | territoriali di raffronto (Mezzogiorno e Italia). Nello specifico, si
stima che quota parte del lavoro irregolare sia assorbita dal settore
primario regionale, a testimonianza delle difficolta, economiche e
strutturalj, delle imprese agricole che, al fine di contenere i costi di
produzione, sono necessariamente costrette a ricorrervi.
Il punto di debolezza non & tanto individuabile nella
riduzione del PIL (che & un risultato della crisi), quanto
. . . BV . nella fase recessiva del sistema economico regionale,
1/ sistema economico regionale ha risentito, in misura maggiore caratterizzata dalla riduzione dei redditi e dei consumi
. delle ripartizioni territoriali di raffronto, della prolungata e intensa o - -
Contrazione del PIL recessione in corso (-2,3% nel 2013 rispetto al 2012). Linstabilita delle famiglie, delle imprese e delle PP.AA. (correlati
regionale e bassa - - 7779 P P anche alle politiche fiscali e di bilancio piu restrittive) e
6 : PO L congiunturale, inoltre, non fa che aggravare la situazione, portando - . . nessuna
dinamicita del sistema . . = ) s - . dal calo degli investimenti (correlato anche alla stretta
. ad una generalizzata riduzione degli investimenti in tutti i settori P - A e
economico roduttivi, con effetti depressivi sull bccupazione e sul redalito creditizia). Questi fattori possono, in sintesi, ostacolare
le on/b//:e qualunque politica di sviluppo a carattere settoriale
P ’ (quale quella dello sviluppo delle aree rurali) e
rappresentano dunque un effettivo punto di debolezza di
cui tener conto nella formulazione della nuova strategia.
Questo punto rappresenta una declinazione specifica del
precedente, inerente il comparto dell'industria
Nel corso dellultima decade, il valore aggiunto dellindustria agroalimentare. L'analisi del contesto non permette di
Peagioramento del agroalimentare lucana registra un costante segno negativo che, cogliere se la crisi del comparto presenta caratteri
valgogre aggiunto amplificando il trend negativo riscontrabile nelle ripartizioni pii/meno marcati dell'intero sistema economico
7 " gt territoriali di raffronto, genera un parallelo decremento delle ULA. | regionale. Ne & possibile verificare la correlazione tra la eliminare il PD accolta
dell'industria . Ty 2 - . -
" Si tratta, con molta probabilita, di un effetto dovuto al basso crisi e il basso contenuto innovativo delle imprese, anche
agroalimentare . ; . - . - - - S
contenuto innovativo delle produzioni, che trovano sempre se la predisposizione all'introduzione delle innovazioni da
maggiori difficolta a competere sui mercati esteri, parte delle imprese regionali puo essere considerata una
connotazione di carattere generale (dunque interessante
anche il comparto agroalimentare)
8 | Spesa in innovazione 1/ rapporto spesa “innovativa” per impresa in Basilicata risulta Si condivide I'analisi ; per una maggiore comprensione, si ::?;:;Li'fﬁz)riﬁzl i':‘?‘:(;",sacz?;? nel accolta
ampiamente sottodimensionata ri-spetto al resto dellItalia. propone una riformulazione del PD. tessuto produttivo regionale”
Le tipologie di coltivazioni che contraddistinguono la SAU della L'agricoltura lucana € prevalentemente caratterizzata da
Basilicata, se da un lato possono beneficiare dell aumento della coltivazioni di carattere estensivo (cereali, foraggere, . . . .
dimensione media aziendale, come evidenziato dai dati rati avvicendati e pascoli). La scelta degli ordinamenti riformulazione del PD: "Ampia
Caratterizzazione della - : . ’ . P RN ep A 9 —._—. | diffusione di condizioni naturali che
. - Intercensuari, dall'altro ne rappresentano un punto di debolezza, produttivi € condizionata in primo luogo dalle condizioni . .
superficie agricola S - ; ; - L - ostacolano la trasformazione degli
9 A L2 mettendo in rilievo un orientamento delle aziende agricole verso geomorfologiche e pedoclimatiche e, secondariamente, . . g . accolta
utilizzata (indirizzi . p p oy f . R ; P ordinamenti produttivi delle aziende
e colture annuali che non favorisce la propensione agli investimenti. | da condizioni di carattere infrastrutturale (irrigazione, . S .
produttivi) . o o . s I~ ) agricole verso coltivazioni intensive a
Alcune produzioni (ad esempio, i cereali), inoltre, rendono il viabilita, logistica, mercati, ecc.). . . "
; i - . . - . ' . . maggior valore aggiunto
sistema produttivo agricolo regionale maggiormente esposto alle La propensione agli investimenti da parte degli
fluttuazioni dei mercati internazionalli. imprenditori gioca un ruolo non secondario, anche se le
T . Lagricoltura irrigua risulta scarsamente sviluppata (6.5% della evidenze dall'analisi del contesto non sembrano poter
Limitata presenza di o . - S B -
10 terreni irriqui SAU). Da un punto di vista econo-mico, tale aspetto condiziona indicare questo come l'elemento condizionante le scelte | nessuna
9 negativamente i sistema produttivo agricolo lucano limitandone /a_| in ordine agli ordinamenti produttivi aziendali. Va per
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possibilita di adottare ordinamenti produttivi di tipo intensivo.
Bisogna considerare, altresi, che né l'orientamento produttivo
regionale, né le difficili condizioni pedologiche e morfologiche del
territorio sono sufficienti a giustificarne il ritardo rispetto alle altre
aree del Mezzogiorro.

altro tenuto conto che nei contesti regionali pil vocati,
coltivazioni viticole, olivicole ed ortofrutticole hanno da
tempo trovato una buona diffusione; cid non toglie che
tali coltivazioni possano trovare maggiori spazi e un
incremento delle superfici investite.

L'esposizione delle "commodities" alle fluttuazioni dei
mercati internazionali € indubbia e cio crea un elemento
di vulnerabilita per il sistema agricolo regionale; tuttavia,
I'analisi del contesto evidenzia come negli ultimi anni
proprio il positivo trend dei prezzi alla produzione (per i
cereali, ad esempio) abbia consentito di segnare discreti
incrementi del VA agricolo regionale.

Sistemi di irrigazione

Tale aspetto risulta collegato a quello precedente. Sulla base dei
dati ISTAT disponibili (2010), tutte le cultivar irrigate in regione
presentano un volume di acqua utilizzato per ettaro di SAU

L'analisi del contesto produttivo delle aree rurali
evidenzia una prevalente diffusione dei sistemi di
microirrigazione ed aspersione e, in misura contenuta
una residuale applicazione dei sistemi di scorrimento

ancora piuttosto
modesto

infatti, una formazione agricola completa (nel 93,78% si tratta di
formazione di base e nella restante parte della sola esperienza
pratica).

(condizione tipica degli imprenditori piti giovani), rispetto
a quelle acquisibili attraverso il sistema della formazione
operante per il settore agricolo e forestale (analisi della
qualita dell'offerta di servizi di istruzione e di
formazione).

i aziendali poco sostenibili | superiore al dato medio nazionale. Si tratta di un aspetto non in superficiale ed infiltrazione laterale e sommersione. I SR gEclte
linea con la logica di un uso razionale della risorsa, finalizzato alla | volumi di acqua irrigua distribuiti risultano (anno 2010)
sua tutela e conservazione. pari a .3.737 mc/ha, contro i 4.583 mc/ha a livello
nazionale.
La dipendenza dei produttori bio lucani dal sistema degli
aiuti PSR per la produzione biologica € certamente
dipendente dalla mancata realizzazione di un sistema di
. commercializzazione dei prodotti certificati che,
E stato evidenziato come la produzione biologica lucana sia giovandosi del temporaneo sostegno finanziario, avrebbe
Dipendenza dei fortemente condizionata dagli aiuti comunitari. Tuttavia, il sostegno | dovuto condurre ad un diverso funzionamento dell'intero
produttori di biologico offerto a parziale copertura dei maggiori costi sostenuti é solo uno | comparto. Cid puo essere ascrivibile ad una molteplicita
12 | dagli aiuti del PSR e degli elementi che ha determinato il brusco arretramento della di cause, tra cui dovrebbero essere valutate le condizioni | nessuna
mancata valorizzazione | superficie coltivata a biologico. A ben vedere, infatti, a livello di applicazione del regime di sostegno specifico e
del prodotto regionale mancano ancora adeguati canali di commercializzazione | possibili carenze o errori di programmazione (ad
in grado di remunerarne la produzione. esempio, il mancato o insufficiente sostegno di
investimenti aziendali/interaziendali, collegati ai
pagamenti agroambientali, finalizzati alla possibilita di
creare condizioni efficienti di valorizzazione e
commercializzazione dei prodotti bio).
Si condivide; da collegare anche alla scarsa incidenza dei
conduttori con eta inferiore a 35 anni (cfr. analisi del
contesto - problema del ricambio generazionale). A tale
Liindicatore sulla formazione degli imprenditori agricoli (CI 24) Proposito si Segn a_Ia Fopportunita di considerare
Livello formativo dei mostra una certa carenza formativa degli agricoltori lucani nella separat_a mel:lte i I!vgl!q delle compe tenze € conoscenze
. L . a - . o S . professionali acquisibili attraverso i percorsi
13 produttori agricoli classe di eta tra 35-54 anni: solo il 5,84% degli agricoltori ha, delliistruzione scolastica suberiore e universitaria nessuna
p

A\
“ AGRICONSULTING

pag. 19




REGIONE BASILICATA

VALUTAZIONE EX ANTE PSR Basilicata 2014 - 2020 - RAPPORTO FINALE

In maniera analoga al resto del Mezzogiorno e allTtalia nel suo
complesso, la struttura per eta dei conduttori di azienda fa rilevare
una bassa incidenza degli under 40. Nonostante alcuni segnali
positivi, come il fenomeno che é stato definito "un ritorno alla
Progressiva terra”; il mancato ricambio generazionale resta uno dei principali
14 | senilizzazione della forza | problemi dellagricoltura (non solo lucana), determinando uno si condivide nessuna
lavoro in agricoltura scarso rinnovamento nell'organizzazione aziendale. La maggiore
presenza di giovani, tradizionalmente considerati pit propensi ad
innovare e diversificare, potrebbe, tra l'altro, favorire una maggiore
diffusione dell'uso degli strumenti informatici nel sistema agricolo
regionale.
La Basilicata si contraddistingue per un basso grado di intensita
15 Basso grado di intensita | fondiaria, ovvero linvestimento medio per ettaro in miglioramenti | Non & necessariamente un PD; da confrontare con il eliminare il PD accolta
fondiaria fondiari risulta piuttosto contenuto (89,6% della SAU contro il precedente num. 9 EE—
50,6% dellTtalia).
L'erosione idrica del suolo é un fenomeno diffuso capillarmente a riformulazione del PD: "Rilevante
Dimensione della SAU livello regionale. Secondo i dati del Joint Research Centre (2007), . S - . . b
o . . . . A si condivide; per una migliore comprensione del PD se ne | percentuale della SAU regionale
16 | soggetta a fenomeni di infatti, la SAU regionale soggetta a tale fenomeno é pari a circa ropone una riformulazione soggetta a fenomeni di erosione accolta
erosione idrica del suolo | 210.200 ettari (Italia: 4.782,5 ettari). Di questi, la quasi totalita prop 099 "
. A idrica del suolo
(98%) e rappresentata da seminativi.
I dati dell'analisi del contesto non sembrano giustificare
I'individuazione di un effettivo "rischio ambientale"
Nonostante sia diminuito notevolmente il ricorso ai prodotti connesso alle pratiche agricole. A livello regionale, in
Rischio ambientale fitosanitari (grazie all adesione al re-gime biologico), nel periodo considerazione della caratterizzazione degli ordinamenti
17 | connesso alle pratiche 1995-2009 si registra un maggior impiego di elementi fertilizzanti | produttivi (cfr. precedente num. 9) tale condizione eliminare il PD accolta
agricole (input chimici) in agricoltura (Basilicata: +1,58%;, Italia: -23%, appare da escludere. Potrebbe, al limite, essere presente
Mezzogiorno: -20,2%). una condizione di rischio circoscritta a determinati areali
di diffusione di coltivazioni intensive, ma mancano dati al
riguardo.
La Basilicata presenta il 30,4% della superficie territoriale a rischio
18 Diffuso rischio di desertificazione. Tra i fattori maggiormente impattanti, possono si condivide nessuna
desertificazione essere ricordati i cambiamenti climatici, gli incendi boschivi e il
sovra-pascolamento.
I fenomeni erosivi, in un approccio territoriale (per
Territorio orograficamente aspro, ad alta variabilita ambientale, con | distinguere questo fenomeno dal precedente num. 16), . . o
. A . - ) RN riformulazione del PD: "Rilevante
19 | Fenomeni erosivi scarse /n/?“astrutturg e carente viabilita, /qca/mentq gspos‘to.'a dovrebbejro. essere considerati congiuntamente aglll altri diffusione territoriale di fenomeni di | accolta
dissesto idrogeologico. I fenomeno erosivo in Basilicata e piuttosto | fenomeni di dissesto del suolo (frane, smottamenti), di "
o - s - . issesto del suolo
elevato. come una condizione di vulnerabilita che pud minacciare
gli insediamenti antropici.
La "scoperta" e l'interesse verso la multifunzionalita delle
foreste dipende anche da adeguate politiche di
valorizzazione che possono trovare sostegno nell'ambito
Scarsa valorizzazione i del sostegno allo sviluppo rurale. riformulazione del PD: "Insufficiente X
20 d . Scarso interesse per la multifunzionalita della risorsa forestale. valorizzazione della multifunzionalita | accolta
ella risorsa forestale delle foreste”
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La scarsa propensione all associazionismo dei produttori agricoli e
degli operatori del settore forestale rappresenta un fattore
Scarsa propensione limitante per la competitivita delle rispettive filiere: solo in pochi . .
21 ' L A i . . PP si condivide nessuna
all'associazionismo casi (filiera agricola), infatti, vengono raggiunti dei livelli di
riconoscibilita dei prodotti tali da riuscire a travalicare il mercato
locale.
Tale aspetto puo essere collegato al precedente, se si considera
che una delle caratteristiche dell associazionismo € proprio quello di
[ . . riuscire a valorizzare maggiormente le produzioni. Allo stato
Difficile valorizzazione dell'arte, nonostante alcune produzioni di eccellenza regionale, gl
22 dzgﬁ tgroduznom di agricoltori scontano una serie di limiti (dalla frammentazione si condivide nessuna
q dell'offerta, allo scarso potere contrattuale rispetto alla
distribuzione), che difficilmente riescono a compensare i maggiori
costi sostenuti.
La destagionalizzazione dei flussi turistici & un risultato . . T . .
Il trend positivo, che ha caratterizzato il settore turistico regionale | ottenibile da adeguate politiche ed azioni di rlform_ulano_ne del PD.' Insufﬂufan-te
Scarsa e o ; R - . . . valorizzazione dell'offerta turistica
. . . .| nellultimo decennio, risulta concentrato soprattutto nei mesi estivi | valorizzazione dell'offerta regionale. Il fenomeno va . . . e
23 | destagionalizzazione dei //: . y 2 /i arrivi /i . | I li reqionali delle aree rurali regionali al fine della | accolta
flussi turistici dellanno, come testimoniato dallandamento degli arrivi e delle |r!qua<_1r_ato ne cont_esto delle aree rurali regionali e promozione della
presenze turistiche. diversificato in funzione delle diverse tipologie di . . " .
. : destagionalizzazione dei flussi
domanda turistica che possono essere intercettate.
Risulta piuttosto carente lattivazione dj strategie integrate di
Carenza di servizi sviluppo che possano garantire il passaggio dai fattori di attrattivita
24 |. - di tipo piu tradizionale (mare/montagna) ai fattori legati a ricompreso nel precedente num. 23 eliminare il PD accolta
integrati i S
contenuti esperienziali (cultura, benessere, ecc.), favorendo, tra
laltro, la destagionalizzazione dei flussi turistici.
Infrastrutture di La dotazione di infrastrutture di trasporto (autostrade, strade
trasporto statali, strade provinciali e ferrovie) non risulta particolarmente . .
25 . . o e . 1 si condivide nessuna
sottodimensionate o positiva. Notevoli i limiti per la logistica e le strutture che
carenti dovrebbero garantire lintermodalita.
Infrastrutture 1] 10,4% della popolazione lucana vive in aree a digital divide
telematiche (ICT) carenti | (assoluta assenza di connessioni a banda larga), ponendosi al . .
26 . . i PPN p si condivide nessuna
e scarsa diffusione della | terzultimo posto tra le regioni italiane in quanto ad accesso alla
banda larga veloce rete.
1/ sistema di consulenza aziendale negli ultimi anni ha subito un nessuna
27 Carenza di servizi di rallentamento legato da un lato ad una mancata attivazione dei si condivide Riformulato dalla Regione
consulenza aziendale servizi a finanziamento pubblico (mis. 114), dallaltra ad uno scarso comprendendo anche il successivo PD
coordinamento degli attori e delle attivita. (scarsa formazione dei consulenti)
L'evoluzione rapida del mondo agricolo e rurale, in risposta anche
Scarsa formazione dei alla globalizzazione del mercato, richiede una formazione continua . .
28 - . . L ) . si condivide nessuno
consulenti dej consulenti, che ad oggi a livello regionale non e sempre
adeguata.
Scarsa
29 | divulgazione/informazio | Insufficienti relazioni tra il mondo della ricerca e il territorio. si condivide nessuno
ne di pratiche innovative
Carente integrazione tra
30 percorsi Mancanza di un sistema di orientamento al mondo del lavoro e si condivide nessuno
scolastici/universitari e | scarsa interconnessione tra le parti.
imprese
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Scarsa familiarita delle
imprese con gli

1/ rischio é una componente intrinseca allattivita di impresa. Nel
caso dell'agricoltura, inoltre, il carattere biologico dellattivita
aggiunge un ulteriore elemento di rischio, in quanto le rese che si

internalizzare il rischio

strumenti assicurativi di gestione del rischio (assicurazione delle
colture, sistema organizzato di contrattazione, offerta di strumenti
ad hoc di copertura, ecc.).

31 | strumenti assicurativi : p . : P si condivide nessuno
. ottengono al termine del ciclo di produzione sono condizionate da
per la gestione del A . x . .
rischio eventi sui quali le capacita di controllo da parte dellimprenditore
sono assai limitate.
Tale aspetto risulta collegato al precedente. Al di Ia della natura dei
o . ” T ) . nessuna
. rischi per le imprese agricole e delle modalita di gestione degli : . T
Scarsa capacita delle . ) PR . Riformulato dalla Regione "Limitata
N . . stessi, é riscontrabile una scarsa conoscenza e diffusione degli - - — - - A
32 | aziende agricole di si condivide attivita di prevenzione nei confronti delle

conseguenze da calamita naturali,
atmosferiche e di natura catastrofica"

Fii.4 — Analisi SWOT: Opportunita per il contesto reiiona/e

L'elevato tasso di spopolamento che interessa la Basilicata non puo
essere, tuttavia, riferito in egual misura allintero territorio. A ben
vedere, infatt, sono evidenziabili alcune aree forti, oltre all'hinterland
. - dei capoluoghi di provincia, che fanno registrare incrementi di
Dinamiche | . . . -
1 | demografiche positive popo/azmqe (si penS/,.ad esempio, 59/ l/u/t_ure'e alla pianura de/ si condivide nessuna
in alcune aree interne metapontino). Per tali aree, le politiche di sviluppo rurale potrebbero
tradursi in fattori incentivanti per la valorizzazione delle risorse
endogene: lagricoltura, in primis, € in un’ottica integrata, anche il
turismo con conseguente mantenimento delle condizioni di base per
la popolazione e per il presidio del territorio.
1/ ruolo fondamentale dell‘agricoltura nell'economia regionale é 1l contributo del settore agricolo alla formazione del
confermato dal contributo offerto dal settore alla creazione del valore . . gricolo . .
) o ) s valore aggiunto regionale (piu rilevante rispetto ad altri
. aggiunto (5,6% del totale). Nel 2012, inoltre, dopo anni di de- A
Valore aggiunto del 2. il val unt colo 51 & rinortat i stessi fivelli del aggregati territoriali di riferimento) non rappresenta
2 | settore primario in crescita, I valore aggiunto agricolo si € riporiato sugi stessi Iivell ae un'opportunita per lo sviluppo delle aree rurali. Per altro, | eliminare accolta
ripresa AL, G SRS S TN CR o7 G2 CEEEl), (2 il risultato del 2012 e dovuto alla particolare favorevole i
P ripresa del valore aggiunto agricolo dovra, tuttavia, essere verificata . - e ! partico :
. . . = ; ; congiuntura dei prezzi dei cereali, quindi non a fattori
nei prossimi anni trattandosi di un aggregato economico che risente S e
degli anaa-menti conglunturali. :
Capacita di . o .
. La crisi del mercato del lavoro e le maggiori difficolta di trovare un
assorbimento o ) . ; . L . . .
3 . impiego in altri settori, stanno orientando i giovani verso si condivide nessuna
occupazionale del l'occupazione in agricoltura, anche allinterno dellimpresa familiare
settore agricolo P g 4 P ’
Una chiave di lettura, di matrice strettamente economica, porta a I fenomeni della patrimonializzazione delle imprese e
ritenere di particolare importanza il fenomeno della della connessa ristrutturazione delle stesse non sono
Diffusione di modelli patrimonializzazione delle imprese agricole che, per effetto della documentati nell'analisi del contesto. Da ulteriori
4 aziendali dimensione economica piu efficiente, puo favorire una maggiore evidenze empiriche, si ritiene che il fenomeno sia eliminare accolta
maggiormente diffusione dei processi di innovazione allinterno del sistema agricolo | esattamente l'inverso, ossia che le imprese lucane nelle |=—
strutturati regionale e laggregazione dellofferta. La maggiore solidita aree rurali - segnatamente quelle agricole - soffrano di
patrimoniale delle aziende potrebbe limitare, inoltre, le difficolta di | una sottocapitalizzazione, anche in relazione agli assetti
accesso al credito. finanziari ed, in particolare, alla struttura debitoria dei
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bilanci. Qualora queste evidenze fossero confermate, si
potrebbe individuare un Punto di Debolezza da inserire
ex novo nell'analisi SWOT
In termini macroeconomici, se si considera che la domanda mondiale nessuna
Crescita della domanda | d/ alimenti — cosi come andamento demografico — é stimata in Riformulato dalla Regione "Trend in
5 | di prodotti crescita, il settore primario regionale potra consolidare (e ampliare in | si condivide crescita della domanda di prodotti
agroalimentari prospettiva) le sue dimensioni economiche ed occupazionali se sapra agroalimentari di qualita, tradizinali e tipici
fare leva sui fattori di competitivita che lo caratterizzano. da mercati extra-regionali"
Maggiore attenzione
dei consumatori al Diverse indagini hanno dimostrato una crescita del numero di
6 | prodotto locale e consumatori maggiormente attenti all'origine, salubrita, qualita ed si condivide nessuna
sistemi alternativi di eticita dei prodotti agroalimentari.
vendita
L'incremento delle superfici agricole a conduzione
Lincremento delle superfici a prato permanente e pascolo, registrato | maggiormente estensiva sembra essere piul il prodotto di
Effetti della diffusione | ne/ periodo intercensuario, rappresenta un fatto positivo, essendo fenomeni di "abbandono" che il risultato di una scelta
delle superfici a prato | gueste un vero e proprio habitat naturale per alcune specie animali e | consapevole finalizzata al miglioramento della
7 | permanente e pascolo | vegetali. La maggiore presenza di tali superfici, se caratterizzate da | biodiversita, pur essendo questo un effetto indiretto di eliminare accolta
rispetto alla tutela una gestione attiva, opportunamente incentivata, puo consentire al | carattere positivo. L'incentivazione di una gestione pitl
della biodiversita contempo sia il loro utilizzo per finalita produttive, sia il "attiva" di queste superfici rappresenta sicuramente
mantenimento di un elevato livello di biodiversita. un'esigenza della politica di sviluppo delle aree rurali da
considerare eventualmente nell'ambito dei fabbisogni.
. La maggior tenuta delle piccole imprese, ancora ampiamente diffuse
Innovazione . . , . 5 . . - o
8 territoriale a //ve//o /acq/e, gotfn_’:'bbe essere incentivata at'tr'c'iverso_ i so._s‘tfegno alla | Puo rappresentare un fabbisogno, ma non un'opportunita | eliminare accolta
creazione dj reti di impresa, anche per l'erogazione di servizi.,
I processi di innovazione multi-attore (coinvolgimento di vari
9 | Innovazione di metodo | soggetti: imprese, mondo della ricerca, consulenza, ecc.) evidenziano | Puo rappresentare un fabbisogno, ma non un'opportunita | eliminare accolta
livelli pit alti di profittabilita dellinvestimento.
Negli ultimi anni, anche grazie agli investimenti materiali e
immateriali realizzati attraverso le politiche regionali (rispetto ai primi
Si puo pensare agli attrattori turistici come il "Parco della Grancia”,
per i secondi si puo fare riferimento, invece, all‘effetto mediatico
. generato dal film "Basilicata coast to coast”), limmagine turistica
Integrazione del . \ . i . .
turismo rurale con della Ba§///cata e magg/ormgnte r/conqsauta. In tale scenario, le aree _ N
10 I e a vocazione rurale della regione, grazie alla grande varieta di si condivide nessuna
offerta turistica ; . f . .
tradizionale elementi 'C/:IE' ne cqfatte(/zzano {/ temtor/q (g’q quelli puramentg
agronomici e ambientali a quelli paesaggistici e storico-culturali),
rappresentano un attrattore turistico naturale che, se
opportunamente valorizzato, puo contribuire a lenire i fenomeni di
marginalizzazione (spopolamento, disoccupazione, ecc.) che sempre
pitl interessano tali aree.
A livello nazionale, la domanda di turismi specialistici, ovvero
collegati a determinati tematismi, risulta in crescita da diversi anni.
. . P In tal senso, la riscoperta delle antiche pratiche e delle tradizioni
Diffusione di turismi L . e -, ; P . L
11 specialistici locali, i prodotti locali tipici, l'ecoturismo e il turismo rurale, sono si condivide nessuna
tutti elementi da cogliere per il rilancio e lo sviluppo delle aree rurali
lucane.
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12

Crescita domanda
servizi on-line (anche
turistici)

Tale aspetto puo essere collegato a quello precedente. Da un punto
di vista generale, si é notevole-mente accresciuta, da parte degli
utenti e consumatori finali, la domanda di servizi online, e quelli
turistici non fanno eccezione. La maggiore diffusione delle ICT,
inoltre, puo favorire gli strumenti dell'e-commerce per le produzioni

La diffusione delle ICT per gestore servizi di
commercializzazione & certamente una notevole
opportunita per lo sviluppo del turismo regionale

accorpamento e riformulazione dell'O:
"Crescita dell'utilizzo delle ICT per la

ecosistemi forestali

sottoposti a vincolo idrogeologico, é necessario rafforzare
ulteriormente il sistema regionale di prevenzione incendi e

un'opportunita.

agroalimentar brodot aaroalmentar regional, nelfambit del processi | 9eStione della domanday offerta di - | 1%
Innumerevoli possono essere i vantaggi, sia per le persone che per le pr 9 =9 - P servizi alle persone e alle imprese”
. . . p . f 7 - di accorciamento delle filiere. I due aspetti possono
Crescita dei vantaggi imprese, connessi ad un mag-giore utilizzo delle tecnologie di nuova -
13 e _tm . essere trattati in uno.
associati all'ICT generazione.
La valorizzazione a fini turistici delle aree rurali, cosi come la . . I .
; o . o . . riformulazione dell'O: "Esigenza di
. . maggiore diversificazione verso attivita non agricole, determinando la | _. - - ' - - "
Creazione di nuove . . . . ? f si condivide. Per una migliore comprensione se ne nuove figure professionali per la
14 . o domanda di nuovi servi, necessita della creazione dj figure - - . sy . accolta
professionalita . p ; A propone una riformulazione. gestione delle attivita turistiche nelle
professionali con competenze specifiche in tema di sviluppo
o 5 aree rurali
competitivo delle aree a vocazione rurale.
Pur in assenza di informazioni specifiche trattate
nell'analisi di contesto, la diffusione dei modelli di
Multifunzionalita Lo sviluppo di attivita di diversificazione, oltre ad offrire opportunita ic:]lqverrgrl]féci?;:io:: ?()erl]liaceliatsté\::;cgrggrlocgrerr;ell ?en;::;;j:gh riformulazione dell'O: "Capacita delle
— di reddito nelle aree rurali dove le produzioni agricole sono meno P reg » Sembra p pp . aziende agricole di soddisfare la
15 | dell'agricoltura e . . . .. .| un'opportunita per potenziare il ruolo delle aziende . i . accolta
. remunerative, assolvono alla crescente domanda di beni e servizi di : - b . - s domanda di servizi di pubblica
benessere collettivo . . agricole nella gestione di servizi di pubblica utilita g
interesse collettivo. ] o - . utilita
(manutenzione del territorio, del verde pubblico, gestione
del ciclo dei rifiuti, ecc.), da organizzare in partenariato
con gli EELL.
L agricoltura sociale sta assumendo sempre maggiore rilevanza Pue id declinazi ifi
nellambito delle politiche di svi-luppo rurale. Le attivita riconducibili dulo esste re ConS(; ertatapcome una I_ec Inazione spectrica i lazi dello: "C ita dell
. . . f o s . el punto precedente. Per una migliore comprensione si | riformulazione dell'O: "Crescita della
16 | Agricoltura sociale a//agr/co/turalsoaa/e prevedono [ Impiego di risorse de//ag/'{co/tura e propone una riformulazione. L'analisi del contesto non domanda di agricoltura sociale” accolta
della zootecnia per promuovere azioni terapeutiche, educative, . Lo
) - S . . offre informazioni al riguardo.
ricreative e dj in-clusione sociale.
Tenuto conto della significativa dipendenza delle aziende
La maggiore diffusione di tecniche agricole a basso impatto agricole regionali dal sistema degli aiuti ed incentivi della
Adozione di tecniche ambientale puo contribuire alla riduzione dell'erosione superficiale, PAC (I e II Pilastro), il mantenimento delle pratiche _
17 ! o /. Td o p e - oo ) . eliminare accolta
agricole sostenibili allincremento della fertilita dei terreni €, piu in generale, alla agricole sostenibili appare confermato ed anzi potenziato
salvaguardia del paesaggio rurale lucano. da nuovo sistema di aiuti per il periodo 2014-2020 (vedi
successivo punto num. 23)
A livello regionale, la superficie forestale potenzialmente utilizzabile
per il prelievo legnoso mostra un valore superiore a quello medio La dotazione della risorse forestale pud essere
i/ HP . 04+ i 0, fy H ;
Significativa presenza nf;%’;z/i,gafgggg /gigj’;:g%afj’; éﬁéxgrze;f}izles’?; ‘Zt/'c/ considerato un PF; come per il precedente, € semmai la
18 | di foreste idonee alla 'g inferiore af dato me (;/Zo na,z jonale. evi de//;Z/an do ampie po tenzia /ita'/ nuova PAC a rappresentare un'opportunita per la eliminare accolta
DT B A che richiedono lo sviluppo di filiere corte basate su una gestione zzgzgﬁzor;g diiisgtrlmonlo iEEsED gl @
forestale sostenibile. Nel contempo e necessaria la valorizzazione dei P ’
processi dj certificazione e rintracciabilita.
Al fine di garantire la tutela del patrimonio forestale, gia favorita
. . dallapposizione di vincoli circa la riconversione dei terreni saldi in ' .
19 Protezione degll terreni seminativi nelle aree protette (SIC-ZPS) e nei territori Elsisuramentellinlfatbisegnosefiiapbreseita eliminare accolta
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valutazione del rischio

Promozione della

Le funzioni produttive e non produttive delle foreste regionali
possono garantire nuove opportunita di occupazione soprattutto nelle
aree rurali e montane. Per migliorare la competitivita del settore
forestale é necessario favorire la gestione associata, promuovere la
formazione degli operatori sui temi ambientali e di sicurezza sul
lavoro, L'elevata biodiversita forestale puo costituire motivo di

E' sicuramente un fabbisogno per il quale la nuova
politica di sviluppo rurale offre sicuramente molteplici
strumenti di intervento. La insufficiente valorizzazione

finanziaria

20 | multifunzionalita attrattivita del territorio, attraverso la valorizzazione dei materiali . . . . S\ o . eliminare accolta
e o . S S delle foreste in chiave multifunzionale € gia considerata
forestale genetici di base. La proprieta pubblica puo diventare esempio di s
. . come PD nell'analisi SWOT. Non rappresenta
buona gestione forestale sostenibile. \ s
un'opportunita
si condivide. L'analisi del contesto non presenta
informazioni al riguardo. E' tuttavia certo che questa
Tra le attivita di mitigazione dei rischi connessi ai cambiamenti ;??Sgl?g:e (ﬁnrei?ggvii;eggf lol?r:?g g?v?:; t%gel? Is'tﬂlélin;'
21 Agricoltura climatici, Iagricoltura conservativa rappresenta una pratica basata sul delle sperimen ta[;ioni sia dal Fl)ato delle concre?e nessuna
conservativa basso/ridotto impiego di input produttivi ed attuata con la completa > Sperime ' AU .
. = applicazioni in numerosi contesti agricoli. La Basilicata
assenza di lavorazioni al terreno. R - A
potra dunque beneficiare di tali conoscenze per una
possibile applicazione nelle aree maggiormente esposte
ai rischi di erosione e di dissesto idrogeologico.
La normativa comunitaria che incentiva il sostegno allimpresa
. ... | agricola nella gestione del rischio, puo favorire lidentificazione di
Normativa comunitaria strumenti, complementari o integrativi ai fondi compensativi e alle
22 E;:-:rl‘ainogestnone del assicurazioni attualmente utilizzati, per la gestione del rischio su altri si condivide nessuna
livelli, con strategie diverse, e per tipi di rischi oggi ancora non
coperti (fitopatie e crisi di mercato).
si condivide. In tema di opportunita offerte dalle politiche
di sviluppo potrebbe essere considerato un quadro pil
, . i , . ampio, sia per l'intervento dei Fondi Comunitari, sia per
. - Nel nuovo periodo di programmazione risultano rafforzati gli o N -
Politica di sviluppo . e n p le politiche nazionali, in relazione alla rafforzata
23 strumenti a favore della competitivita delle imprese, compresa la - - - - nessuna
rurale 2014-2020 estione del rischio. e della sostenibilita ambientale impostazione integrata della programmazione e della
g . ’ connessa possibilita di ottenere sinergie e
complementarita nell'impiego degli aiuti finanziati delle
diverse fonti.
La riduzione del rischio prevede l'adozione di azioni interne alle
I imprese che si concretizzano in investimenti strutturali €/o adozione
Possibilita di - - onal ol ]
condividere il rischio di innovazioni gest/onfa i. Un aspet'tg ,qamco armen'te /n{'eress'ante . N
24 con altri operatori nellambito della gestione del rischio e quello relativo ai fondi si condivide nessuna
' op mutualistici attivati, in Italia, da parte di alcuni Consorzi di difesa.
(Mutualita) i . ;
Tuttavia, la normativa attuale non prevede un contributo per la
costituzione di tali fondi che sono finanziati con risorse private.
Presenza di strumenti
25 | di ingegneria si condivide nessuna
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Elevato indice di
invecchiamento della
popolazione

Linvecchiamento della popolazione, di per sé considerato, non puo
essere valutato negativamente, ma non possono non essere rilevati
/ fattori di pressione sociale che ne derivano. Infatt], una
popolazione anziana, sia in termini assoluti che relativi (ad
esempio, con riferimento al mercato del lavoro), puo assurgere ad
elemento di svantaggio competitivo per il futuro sviluppo
economico dell‘area, in quanto si tratta di una parte della
popolazione che non produce direttamente reddito ma che, al
contempo, richiede servizi specifici.

Gia individuato come PD (cfr. PD num. 1)

eliminare

Fiﬁ. 5 - Analisi SWOT: Minacce per il contesto reﬁ/ona/e

accolta

Basso livello di
ricambio generazionale

Tale aspetto risulta collegato a quello precedente. A livello
regionale, quello che preoccupa di piu é il basso ricambio
generazionale che, seppur in linea con il dato medio nazionale, si
discosta notevolmente da quello del Mezzogiorno. In aggiunta, in
Basilicata il saldo demografico della popolazione, caratterizzato da
un peggloramento del saldo naturale, non risulta controbilanciato
da sufficienti flussi migratori in entrata.

Si condivide, in quanto nella tabella dei PD non &
espressamente riportato un punto indicante il basso
livello di ricambio generazionale .

nessuna

Contrazione dei redditi
delle famiglie

Considerando /e stime Prometeia (2012), «adallinizio della grande
crisi, la Basilicata ha visto ridursi la ricchezza reale prodotta, che é
tornata ai livelli del decennio precedente». I/ cedimento del PIL
lucano dipende, principalmente, dal tracollo della domanda interna,
a partire dai consumi, che risultano penalizzati dallandamento
negativo del reddito disponibile.

Gia individuato come PD (cfr. PD num. 6)

eliminare

accolta

Aumento del disagio
sociale

Le forti tensioni sul mercato del lavoro, l'aumento della pressione
fiscale e il rallentamento degli investimenti stanno creando degli
effetti domino che, a livello della popolazione, possono essere
ricondotti ad un netto peggioramento sia delle condizioni di vita e
di lavoro (aumento della disoccupazione, riduzione dei redditi
disponibili, contrazione dei consumij, aumento della popolazione
che vive al di sotto della soglia di poverta), che dei servizi alla
persona (riduzione degli standard sulla qualita della vita).

si condivide

nessuna

Perdita delle ULA in
agricoltura

1/ calo occupazionale in agricoltura, in termini di ULA, piu che alla
congiuntura negativa e legato allaumento della meccanizzazione e
al conseguente innalzamento della produttivita del lavoro.

Gia individuato come PD (cfr. PD num. 3-4-5)

eliminare

accolta

Cessazione delle micro-
aziende nelle aree
montane

La scomparsa dell‘agricoltura di sussistenza (cessazione delle
micro-aziende), come testimoniato dai dati intercensuari, puo avere
risvolti negativi in termini di presidio del territorio e di tutela
dellambiente, soprattutto nelle aree montane e in quelle piv
remote della Basilicata.

si condivide I'analisi.

nessuna

riformulazione da parte della Regione:
"Cessazione delle micro-aziende
nelle aree montane e conseguente
perdita di presidio del territorio"

Maggiori difficolta di
accesso al credito per il
mondo agricolo

1 rallentamento dell attivita creditizia genera la conseguente
contrazione dellattivita di impiego per lintero sistema economico.
Nel caso del settore agricolo, inoltre, come ulteriore ostacolo per
l'accesso al credito deve segnalarsi la maggiore difficolta, da parte
delle banche, nel poter valutare la redditivita delle attivita agricole:
le aziende agricole, infatti, non sono obbligate alla tenuta delle
scritture contabilj.

1l tema delle difficolta delle imprese agricole di accesso al
credito e I'impatto della stretta creditizia sul settore
agricolo non sono trattate nell'analisi del contesto.
Tuttavia tali difficolta sono acclarate nel pil generale
contesto nazionale e, nel quadro delle attuali difficolta
strutturali ed economico-finanziarie del contesto lucano,
si deve desumere che esse siano ancor maggiori rispetto
a scenari pitl competitivi. Al contempo I'evoluzione del
sistema finanziario nazionale non consente di prevedere

nessuna
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una riapertura dei canali di credito, né condizioni piu
facilitate di accesso per le imprese che, oltretutto si
trovano facilmente in una condizione debitoria peggiore
rispetto al recente passato e, dunque, in una difficile
condizione di merito creditizio. Tutto cio pud
effettivamente rappresentare una minaccia per lo
sviluppo delle zone rurali lucane e per il prossimo avvio
di una nuova fase di investimento delle imprese che
potranno beneficiare del sostegno del PSR.

Espansione degli
ambienti aperti

Se, da un lato, lincremento delle superfici a prati permanenti e
pascolo favorisce laumento di biodiversita mediante la creazione di
habitat per alcune specie di animali e piante, dallaltra la
contemporanea contrazione di superficie destinata a seminativi e

questo aspetto & gia trattato nell'ambito delle
opportunita delle zone rurali regionali (O num. 7). In

di mercato

popolazione che per le imprese.

8 ascoli) e abbandono | coltivazioni legnose determina 'abbandono di terreni agricoli ; - A R nessuna
(p_ ) N o e % e P g considerazione della proposta di eliminarla, puo essere
dei terreni agricoli ubicati, con molta probabilita, in aree marginali. L arretramento invece condivisa come minaccia
nelle aree marginali delle attivita agricole in tali aree puo, nel medio periodo, avere
ricadute negative sul piano ambientale (erosione del terreno, rischi
fdrogeologj, ecc.).
La maggiore meccanizzazione dellagricoltura, cosi come la
. diffusione della cerealicoltura estensiva, stanno causando la
Scomparsa degli . . e .
. . .. . | Scomparsa di elementi caratteristici dellambiente agricolo lucano. . .
9 | elementi caratteristici . : . - si condivide nessuna
del paesaggio Per quanto riguarda le aree montane, a tali elementi negativi
vanno ad aggiungersi lo spopolamento, la cessazione delle micro-
imprese agricole e abbandono dei pascoll.
Come mostrato da alcuni eventi calamitosi che si sono manifestati
Effetti dei cambiamenti | ne/ cor: / 201 livello re-gionaf imentando il rischio di . . -
. et _d_e cambiament €/ corso .de 0. .3’ a ” el re-gionase sta aume tq do il rischio d . - L . . Riformulazione della M: "Problemi di
10 climatici sulla erosione in seguito allaumento degli eventi piovosi. Il fenomeno si condivide. Per una migliore comprensione si propone conservazione del suolo provocati dai | accolta
conservazione del erosivo determina, altresi, una perdita di fertilita del terreno, il una riformulazione della M B e . n
; Ay . . . cambiamenti climatici
suolo trasporto di componenti inquinanti nelle acque e gli allagamenti dei
terreni coltivati.
Nonostante la riduzione degli incendi boschivi e delle relative
superfici percorse dal fuoco, in particolare nella provincia di
Aumento degli incendi | Matera, nell'80% dei casi linnesco di un incendio é legato allazione | _. -
11 | . . L . iy e si condivide nessuna
di natura dolosa dell'vomo, con una elevata incidenza di quelli riconducibili ad
attivita illecite, tese, ad esempio, allincremento delle superfici
agricole e alle speculazioni edilizie.
Insufficienza delle e o . . i 5
R - Negli ultimi anni Iimmagine turistica della Basilicata e " . C R AT A .
iniziative di N L'insufficiente attivita di comunicazione e promozione
12 | informazione e pr 0-‘,77-‘77 ozione della ruralita /u'ca na r/su?ta ancora sporadica e non delle vocazioni turistiche lucane puo rappresentare un eliminare accolta
comunicazione delle ‘sostenuta in maniera adeauata punto di debolezza, non una minaccia.
aree rurali guata.
La bassa densita demografica porta molte aree interne della
Basilicata ad essere considerate a “fallimento di mercato” da parte
Elevata incidenza dei degli operatori economici. Ne consegue un generale
13 | fattori a cd. fallimento | sottodimensionamento delle infrastrutture ICT sia per la si condivide nessuna
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Nonostante le condizioni sui mercati finanziari globali siano A ben vedere, il contesto internazionale ed europeo

L " : . \ g mostra gia da qualche tempo segnali di uscita dalla crisi
migliorate, I'economia mondiale non e ancora tornata su un ben pili marcati rispetto allo scenario italiano e, peggio
sentiero consolidato di crescita e le principali aree presentano !

s A . i ancora, del Mezzogiorno. Sembra pertanto piu proprio accolta
scenari di sviluppo molto diversi. Lo scenario europeo, in i . . .
; | = AR . .. | fare riferimento ad una minaccia consistente nella . . . N con
Crisi internazionale ed particolare, e destabilizzato da una divaricazione nelle trafettorie di difficolta del sistema economico e finanziario nazionale a Riformulazione della M: "Difficolta ulteriori
14 europea sviluppo tra i paesi mediterranei e quelli nord europei a cui si sono determinare un'effettiva "ripresa” e l'nversione delle dell'Italia di superare la crisi modifich
aggiunte le impressioni di scarsa coesione delle autorita europee - - finanziaria ed economica”
" A . B tendenze recessive ancora in atto, nel presupposto che e della
nell'affrontare la crisi nellarea dell’euro. Inoltre, la crisi ha imposto ) . - " . )
un sistema economico regionale con le caratteristiche di Regione

stringenti vincoli di bilancio ai paesi periferici dell’Area euro e
severe politiche di rientro dal debito, con effetti sulla crescita nel
breve termine.

fragilita quali quello lucano, sia sostanzialmente
dipendente dall'evoluzione del contesto allargato
dell'intero paese.

A livello nazionale € possibile osservare una generalizzata riduzione
degli impieghi bancari. Di conseguenza, il rapporto

15 | Mancanza di liquidita impieghi/depositi segnala un atteggiamento prudenziale delle cfr. precedente num. 7 eliminare accolta
banche, motivato dalla prosecuzione della fase di instabilita sui
mercati internazionali.
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1.3 Valutazione ed adeguamento dei fabbisogni

Nei successivi Quadri sinottici sono in sintesi rappresentati 7/ Fabbisogni individuati e descritti nel PSR,
evidenziandone in particolare sia I'evoluzione rispetto alla versione di luglio 2014 (Figura 6) sia le relazioni
con gli elementi dell'analisi SWOT (Figura 7).

Tali elaborazioni e rappresentazioni sintetiche mostrano la complessiva adeguatezza e coerenza reciproca
delle componenti iniziali della “logica di intervento” caratterizzante il PSR Basilicata comprensive della analisi
quali-quantitativa, della sua sintesi in termini di elementi SWOT e quindi della individuazione e definizione
dei “Fabbisogni” che emergono dal contesto rurale regionale. Elementi questi descritti nel Capitolo 4 del
Programma.

L'evoluzione verificatasi nella definizione dei Fabbisogni € il risultato di un processo di progressivo
affinamento ed approfondimento, al quale hanno contribuito anche le proposte formulate dal Valutatore, in
larga parte, seppur non completamente, accolte dal Programmatore.

Si evidenzia in primo luogo (Figura 6) una riduzione nel numero complessivo dei Fabbisogni (da 36 a 30),
tra la versione iniziale e finale del PSR, effetto soprattutto dell’aggregazione di Fabbisogni tra loro simili o
comunque riferibili a tematiche comuni. Cio avviene, ad esempio, tra i Fabbisogni 18, 19 e 20 della versione
iniziale i quali esprimevano, seppur riferimento ad aspetti specifici, la generale comune esigenza di ridurre
Iimpatto inquinante delle pratiche agricole sui prodotti e sull'ambiente (attuale Fabbisogno 16). Le
evoluzioni piu significative riguardano le definizioni (sintetiche) dei Fabbisogni che si modificano in circa il
50% dei casi (14 su 30) con il principale effetto di migliorarne la chiarezza espositiva o la coerenza con il
potenziale campo di azione del Programma.

La matrice riportata nella successiva Figura 7 mostra, infine, la sostanziale solidita del quadro dei Fabbisogni
individuati a ciascuno dei quali € infatti possibile collegare uno o piu elementi SWOT. Tale connessione logica
viene normalmente evidenziata nella descrizione dei diversi Fabbisogni, riportata § 4.2 del PSR.

In definitiva, i fabbisogni selezionati con riferimento alle Priorita della politica di sviluppo rurale (e alle loro
rispettive “Focus Area”) sono tutti da ritenersi ampiamente pertinenti rispetto alle caratteristiche ed ai
bisogni del contesto regionale lucano.

Fig. 6 — Evoluzione nella individuazione/definizione dei Fabbisogni (luglio 2014 — Maggio 2015)

FB1. Favorire I'accompagnamento Mantenimento della formulazione
degli imprenditori (agricoli e originaria.

forestali) e dell’economia rurale
verso percorsi innovativi

FB2. Rafforzare la cooperazione e la | FB2. Rafforzare la cooperazione tra gli | Proposta accolta.
creazione di reti multi-attore tra gli | operatori delle filiere agro-forestali, gli
operatori della filiera agricola e forestale e | attori dello sviluppo rurale e il sistema
gli attori dello sviluppo rurale, da una | della conoscenza (proposta di
parte, e mondo della ricerca, dall‘altra riformulazione pit sintetica)

FB3. Migliorare i processi di integrazione | Proposta di eliminazione del fabbisogno | Proposta accolta (anche per ragioni di
dei soggetti operanti nei servizi di | (formulazione non sufficientemente specifica; | prioritarizzazione dei fabbisogni)
consulenza. trova risposta anche attraverso altri FB della
stessa Prioritd)

F4. FB3 Migliorare le conoscenze | FB3. Migliorare le conoscenze | Proposta accolta.
professionali e I'acquisizione di | professionali e I'acquisizione  di
competenze  specifiche nel settore | competenze specifiche degli operatori
agricolo, forestale e nelle aree rurali agroalimentari, forestali e rurali
(proposta di riformulazione per migliorare la
chiarezza espositiva con una maggiore enfasi
sui target).

F5 FB4. Promuovere servizi di Mantenimento della formulazione
formazione continua e informazione originaria.

per gli operatori, pubblici e privati,
che svolgono attivita di assistenza
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tecnica e di consulenza.

partecipazione a regimi di qualita
comunitari e rafforzare le azioni di
sensibilizzazione dell’'opinione
pubblica sulla qualita delle
produzioni agroalimentari

F6- FB5. Promuovere I'aumento della Mantenimento della formulazione
dimensione economica delle imprese originaria.
agricole-forestali e I'orientamento al
mercato
F# FB6. Incentivare lo sviluppo di nuovi | £2= FB6. Incentivare lo sviluppo di nuovi | Proposta accolta.
modelli produttivi e organizzativi orientati | modelli  produttivi e organizzativi
alla diversificazione delle attivita agricole | orientati alla diversificazione delle
nelle aree rurali attivita agricole nelle aree rurali e nelle
aziende agricole (proposta di integrazione
della formulazione per una piu completa
definizione del campo di intervento)
F8: FB7. Aumentare l'integrazione Mantenimento della formulazione
territoriale delle imprese agricole originaria.
F9: FB8. Favorire lingresso e la Mantenimento della formulazione
permanenza dei giovani in originaria.
agricoltura, anche attraverso Ilo
sviluppo del capitale umano
F10: F9. Stimolare e incentivare la Mantenimento della formulazione
creazione di reti e network originaria
(associazioni, accordi, consorzi, ecc.)
e l'approccio di filiera
F+i: F10. Promuovere gli investimenti Mantenimento della formulazione
per la concentrazione dell’offerta, la originaria
prima lavorazione, lo stoccaggio
delle produzioni e la logistica
Ft2. F11. Favorire le forme di Mantenimento della formulazione
commercializzazione che riducono la originaria
distanza con il mercato finale
F3: F12. Promuovere la Mantenimento della formulazione

originaria

F14. F13. Sostenere gli interventi per il

ripristino del potenziale agricolo
danneggiato da calamita e catastrofi
naturali

F14. F13. Sostenere la prevenzione degli
effetti delle calamita e catastrofi
naturali e gli interventi per il ripristino
del potenziale agricolo danneggiato
(proposta di riformulazione per una maggiore
enfasi sulla prevenzione)

Proposta accolta.

F15. Migliorare le forme di accesso al
credito

Proposta di eliminazione

Proposta accolta.

F16. F14. Favorire |'accesso agli strumenti
di gestione del rischio per le imprese
agricole

Fit6: F14. Favorire l'accesso agli
strumenti di prevenzione e gestione del
rischio per le imprese agricole (proposta
di riformulazione per una maggiore enfasi
sulla prevenzione)

Proposta accolta.

F+7% F15. Stimolare e incentivare la
valorizzazione della risorsa forestale nel
rispetto delle misure di tutela e
conservazione di Rete Natura 2000

F+7 F15. Valorizzare la risorsa forestale
attraverso una gestione attiva e
sostenibile, coerentemente con le M.T.C.
di Rete Natura 2000 (proposta di
riformulazione per porre piu in evidenza
l'esigenza di una gestione attiva delle risorse
forestali)

Proposta accolta.

F18: F16. Sostenere Iagricoltura nelle
aree protette

F16. Ridurre lI'impatto inquinante delle
pratiche agricole sui prodotti e
sull’ambiente, con particolare
riferimento alle aree protette (proposta di
riformulazione per una migliore chiarezza
espositiva)

La proposta di modifica viene accolta
con una integrazione della formulazione
per richiamare I'attenzione sulle aree
protette del territorio lucano.
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F19. Incentivare I'agricoltura biologica

Proposta  di  eliminazione
nell'attuale fabbisogno 16)

(Ricompreso

Proposta accolta

20 F17. Sostenere | Nessuna Mantenimento della formulazione
I'agrobiodiversita originaria
F21. Favorire lintroduzione di pratiche | Proposta di  eliminazione  (Ricompreso | Proposta accolta
agricole a basso uso di fertilizzanti e | nellattuale fabbisogno 16)
pesticidi
F22: F18. Favorire la permanenza | Nessuna Mantenimento della formulazione
delle aziende agricole sul territorio originaria
montano e svantaggiato
F23: F19. Incentivare le misure di | Nessuna Mantenimento della formulazione
prevenzione incendi originaria
F20. Adozione di pratiche agricole e | Nessuna Mantenimento della formulazione
forestali innovative e sostenibili in originaria
relazione a fenomeni di /Jand
degradation
F25: F20. Promuovere [efficientamento | F21. Contenere il prelievo della risorsa | Proposta accolta
della rete irrigua e incentivare I'adozione | idrica (proposta di riformulazione per
di sistemi irrigui a risparmio idrico ad alta | migliorare la chiarezza espositiva nel senso
sostenibilita ambientale della necessita di contenimento del prelievo
idrico)
F26-Faverire-pratiche—colturali-arisparmie | Proposta di eliminazione (evitare duplicazione | Proposta accolta
idrice rispetto al fabbisogno ex 24 e al fabbisogno
16)
F27 Promuevere—il—+iutilizzo—delleaegue | Nessuna Cancellazione da parte del
refluea-scopo-irrigue Programmatore
F28: F22—Sesteneretimpiante—di-biegas | F22. Valorizzare i sottoprodotti e gli | Proposta accolta
da—+eflui-zooteenici-o-sottoprodottiagricoli | scarti delle lavorazioni  agricole,
o-sotteprodetti-forestali alimentari e forestali a fini energetici.
(Proposta di riformulazione per migliore
chiarezza espositiva)
F29F23-Premuevere-sistemi-dirisparmio | F23. Razionalizzare i consumi energetici | Proposta accolta
energetico-di-tipe-strutturale—(bioedilizia) | nel settore agricolo (Proposta di
e-meecanico riformulazione  per  migliore  chiarezza
espositiva)
F30: F24. Promuovere la gestione Mantenimento della formulazione
forestale attraverso la pianificazione originaria
di livello intermedio e aziendale
F31: F25. Tutelare la diversificazione Mantenimento della formulazione
della struttura dei soprassuoli originaria
forestali per favorire lincremento
della resilienza e della biodiversita
attraverso forme di  gestione
sostenibile.
F32: F26. Aumentare l'accessibilita ai | F26. Aumentare l'accessibilita ai servizi | Proposta accolta
servizi per la popolazione rurale e | per la popolazione e le imprese delle
I'inclusione sociale delle fasce piu deboli aree rurali (Proposta di riformulazione per
migliore chiarezza espositiva)
F33: F27. Favorire azioni integrate (multi- | F27. Favorire azioni integrate e di | Proposta accolta
settore) e di sistema per la valorizzazione | sistema per la valorizzazione turistica
del patrimonio naturale, storico-culturale e | del  patrimonio  naturale, storico-
architettonico delle aree rurali culturale e architettonico delle aree
rurali (Proposta di riformulazione per migliore
chiarezza espositiva)
F34. F28. Sviluppo di nuove imprese | F28. Creare opportunita occupazionali, | Proposta accolta
agricole, artigianali e commerciali in particolare per giovani e donne,
attraverso lo sviluppo di nuove imprese
agricole, artigianali e commerciali
(Proposta di riformulazione per migliore
chiarezza espositiva)
pag. 31
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F35: F29. Favorire le forme di governance | F29. Sostenere progetti integrati di | Proposta accolta
multi-livello per lo sviluppo locale sviluppo locale con approccio
partecipativo, attraverso modelli di
governance multi-livello (approccio
Leader) (Proposta di riformulazione per
migliore chiarezza espositiva)

F36- F30. Incentivare l'utilizzo delle
tecnologie digitali e I'accesso all'ICT
per la popolazione e le imprese

Mantenimento formulazione originaria
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Fig. 7 - Matrice di correlazione tra elementi della SWOT e Fabbisogni
FABBISOGNI
PUNTI DI FORZA 1[2[3]4]5]6]7[8]9]10[11]12]13[14]15]16][17][18[19][20[21[22][23[24[25[26][27]28]29]30

1 | Limitata pressione antropica diffusa su tutto il territorio regionale ° o | o | o
2 | Carattere fortemente agricolo e rurale della regione ° oo ° °
3 | Incremento della produttivita dei terreni agricoli °
4 Presenza di numerosi prodotti agricoli ed agroalimentari di qualita, tradizionali e

tlplCI [ ] [ ) [ ] [ ] [ ) [ ]
5 | Crescita della dimensione media aziendale rispetto alla caratterizzazione colturale °
6 | Presenza sul territorio lucano di una pluralita di enti di ricerca oo ° .
7 | Elevato indice di boscosita e buona funzionalita degli ecosistemi forestali ° ° R
8 | Significativa presenza di foreste idonee alla funzione produttiva ° o | e
9 | Diffusione di tecniche sostenibili ad effetto di mitigazione del rischio ambientale o | e ° °
10 | Presenza di paesaggi naturali e seminaturali protetti o | o |0 |0 |0 o | o ° °
11 | Crescita della biodiversita agricola . . .
12 | Territorio regionale ad alta valenza naturale o | o ° o | o ° °

Forte propensione degli imprenditori agli investimenti per la realizzazione di
13 (. -0 . X o - ° o | o

impianti di produzione energetica da fonti rinnovabili

Miglioramento della qualita dell'ambiente rurale per effetto della riduzione delle
14 S R X ° °

emissioni clima alteranti da parte del settore agricolo
15 | Differenziazione dell'offerta ricettiva e delle infrastrutture turistiche ° ° ° o | o
16 | Crescita e diversificazione dell'offerta turistica rurale ° ° ° oo | e

Presenza di aree rurali a vocazione turistica connotate da elementi identitari
17 X . . . . ° o | o | o

naturali e storico-culturali

Affermazione e consolidamento presenza di mercati locali e di filiere corte per la
18 . X X . s - o . ° o | o

commercializzazione di prodotti di qualita, tradizionali e tipici lucani
19 Concentrazione delle aziende biologiche orientate all’ortofrutticoltura nella ol e

provincia di Matera
20 | Presenza sul territorio rurale di distretti/sistemi produttivi locali o| o ° °
27 Presenza di una consolidata struttura riaggregata delle OP nel settore

. [ ] [ ) [ [
ortofrutticolo
FABBISOGNI
PUNTI DI FORZA 1[2[3]4]5]6]7[8]9]10]11]12]13[14]15]16][17][18[19][20]21]22]23[24][25]26]27]28]29]30
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FABBISOGNI
PUNTA DI DEBOLEZZA 1]2]3]4[5]6]7[8]9]10[11]12]13]14[15]16[17[18]19]20]21[22][23]24][25]26[27[28]29]30
1 | Processi di spopolamento e depotenziamento dei sistemi economici locali o | o oo o |00 e
2 | Servizi alla persona non adeguati ° °
3 | Generale peggioramento dei livelli occupazionali oo |00 ° o | o
4 | Rapida crescita del tasso di disoccupazione giovanile oo |00 ° o | o
5 | Crescita dell'occupazione irregolare in agricoltura o|e|o|e o | o
6 | Contrazione del PIL regionale e bassa dinamicita del sistema economico ° ° o | o
7 | Scarsa diffusione delle innovazioni nel tessuto produttivo regionale ole ° ol o ° °
Ampia diffusione di condizioni naturali che ostacolano la trasformazione degli
8 | ordinamenti produttivi delle aziende agricole verso coltivazioni intensive a oo | e
maggior valore aggiunto
9 Difficolta dimensionali ed organizzative ad operare nei canali dell’export per le . ol o o
imprese agricole ed agroalimentari
10 | Limitata presenza di terreni irrigui . °
1 Dipendenza dei produttori di biologico dagli aiuti del PSR e mancata o
valorizzazione del prodotto
12 | Livello formativo dei produttori agricoli ancora piuttosto modesto oo o ° oo ° ° °
13 | Progressiva senilizzazione della forza lavoro in agricoltura e|o|oe ° o | o
14 Rilevante percentuale della SAU regionale soggetta a fenomeni di erosione . . .
idrica del suolo
15 | Diffuso rischio di desertificazione K ° o | o
16 | Rilevante diffusione territoriale dei fenomeni di dissesto del suolo ° ° ° °
17 | Insufficiente valorizzazione delal multifunzionalita delle foreste ° ° K K
18 | Scarsa propensione all'associazionismo . . el o | e |0 ° ° ° °
19 | Difficile valorizzazione delle produzioni di qualita ° N
20’ Insufficiente valorizzazione dell'offerta turistica delle aree rurali regionali al fine
. . . . . . ° ° °
della promozione della destagionalizzazione dei flussi
271 Infrastrutture di trasporto sottodimensionate o carenti, comprese strade o o R
interpoderali
2 Inflrastrutture telematiche (ICT) carenti e scarsa diffusione della banda larga . . .
veloce
23 | Carenza di servizi di consulenza aziendale e scarsa formazione dei consulenti oo ole ol o ° °
24 Scarsa familiarita delle imprese con gli strumenti assicurativi per la gestione del .
rischio delle produzioni agricole
25 Limitata attivita di prevenzione nei confronti delle conseguenze da calamita
. . . . [ ] [ )
naturali, atmosferiche e di natura catastrofica
26 | Insufficienza delle iniziative di comunicazione e promozione delle aree rurali ° ° °
27 | Scarsa divulgazione/informazione di pratiche innovative ole ° °
28 | Carente integrazione tra percorsi scolastici/universitari e imprese ° °
FABBISOGNI
PUNTA DI DEBOLEZZA 1[2[3]4]5]6]7[8]9]10][11]12]13[14[15]16]17]18]19]20]21[22]23]23[25[26[27][28][29]30
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FABBISOGNI
OPPORTUNITA’ 1]2[3]4]5]6[7[8]9]10[11[12[13]14[15[16[17]18[19]20]21[22[23]23[25[26]27]28[29]30
1 | Dinamiche demografiche positive in alcune aree interne ° ° oo 0|0 |0
2 | Capacita di assorbimento occupazionale del settore agricolo o|e
Trend in crescita della domanda di prodotti agricoli ed agroalimentari di qualita, o ole o . .
tradizionali e tipici da mercati extra-regionali
4 Maggiore attenzione dei consumatori al prodotto locale e sistemi alternativi di
vendita [ ] e |0 [ ] [ ] [ ) [ ]
5 | Integrazione del turismo rurale con l'offerta turistica tradizionale ° °
6 | Diffusione di turismi specialistici ° ° °
7 Crescita dell’utilizzo delle ICT per la gestione della domanda/offerta di servizi alle olele . . .
persone e alle imprese
8 Esigenza di nuove figure professionali per la gestione delle attivita turistiche ole o . o
nelle aree rurali
9 Capacita delle aziende agricole di soddisfare la domanda di servizi di pubblica
Utlllté LN ] ° ° ° L] L] L] °
10 | Crescita della domanda di agricoltura Agricoltura sociale ° °
11 | Agricoltura conservativa °
12 | Normativa comunitaria per la gestione del rischio .
13 | Politica di sviluppo rurale 2014-2020 ° ° oo ° ° o | o ° °
14 | Possibilita di condividere il rischio con altri operatori (Mutualita) °
15 | Presenza di strumenti di ingegneria finanziaria °
16 Azioni di indirizzo per I'efficientamento energetico e la produzione di energia da o o
fonti rinnovabili
17 | Linee programmatiche del settore forestale ° ° ° °
18 | Misure di tutela e conservazione (MTC) °
19 | Piani di gestione Rete Natura 2000 . AERK) °
20 | Individuazione di Zone ci Conservazione Speciale (ZCS) K °
21 | Programmazione regionale dedicata al superamento del digital divide ° ° °
22 | Presenza di strumenti informativi a sostegno della politica del territorio ° ° K °
23 | Trend in crescita nei flussi turistici ° ° o | o
FABBISOGNI
OPPORTUNITA’ 1]2]3]4]5]6]7[8]9]10]11]12]13]14]15]16]17]18]19]20]21[22]23]24[25]26]27]28[29]30

\§
m AGRICONSULTING

pag. 35



REGIONE BASILICATA VALUTAZIONE EX ANTE PSR Basilicata 2014 - 2020 - RAPPORTO FINALE

FABBISOGNI
MINACCE 1[2]3]4]5[6]7]8]9]10[11]12]13]14]15[16[17[18[19]20]21]22[23[24[25]26[27]28]29]30
1 | Basso livello di ricambio generazionale ° ° ole °
2 | Aumento del disagio sociale ° .
3 | Cessazione delle micro-aziende nelle aree montane o|e ° ° oo |0 | ° e | o | e .
4 | Maggiori difficolta di accesso al credito per il mondo agricolo oje]e AEEEEK °
5 | Scomparsa degli elementi caratteristici del paesaggio ° o | o o | o ° °
6 | Problemi di conservazione del suolo provocati dai cambiamenti climatici ° o | e
7 | Aumento degli incendi di natura dolosa ° o | o
8 | Elevata incidenza dei fattori a cd. fallimento di mercato °
9 | Effetti negativi connessi al perdurare della crisi internazionale ed europea ° ° o oo | e . .
10 | Elevata vulnerabilita del territorio ai fenomeni climatici estremi o | e ° o | o
1 Espansione degli ambienti aperti (pascolo) e abbandono dei terreni agricoli in
aree marginali * °l° ° *le °
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1.4 Raccomandazioni relative all’Analisi Swot e alla identificazione dei fabbisogni

1.4.1 Completamento ed integrazione del sistema degli Indicatori

Data: 16/07 /2014 - Descrizione della raccomandazione

Si raccomanda il completo popolamento, e l'inserimento nella Analisi di Contesto, degli Indicatori comuni di
contesto gia disponibili (fonti BD Commissione e RRN). Si propone anche I'utilizzazione di alcuni Indicatori di
contesto “proxy” in alternativa ad un numero equivalente di Indicatori comuni, attualmente non
quantificabili a livello regionale. Sono infine definiti alcuni Indicatori specifici del Programma, su tematiche o
aspetti caratterizzanti il contesto regionale.

Documenti esaminati: Bozza PSR del 24/06/2014

Spiegazione di come si é tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La sintesi dell’'analisi di contesto e la tabella riportante I'elenco degli Indicatori sono stati integrati recependo
in parte le proposte del Valutatore.

1.4.2 Selezione e ridefinizione degli elementi dell’Analisi SWOT

Data. 16/07 /2014 - Descrizione della raccomandazione

Per ciascuno dei Fabbisogni individuati sono stati selezionati i pertinenti elementi della Analisi SWOT
elaborata. Seguono specifiche proposte di un loro adeguamento, volto a migliorarne la chiarezza espositiva e
la coerenza interna. Infine sono stati individuati gli elementi SWOT non adeguatamente supportati dall’analisi
di contesto.

Documenti esaminati: Bozza PSR del 24/06/2014

Spiegazione di come si é tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

L'analisi SWOT, nella sua versione finale, & stata sostanzialmente riorganizzata secondo le raccomandazioni
del valutatore. Alla luce di tali modifiche, nella versione definitiva del capitolo SWOT, alcuni elementi della
SWOT sono stati ridefiniti, altri ricollocati, altri ancora eliminati.

Data. 20/02/2015 - Descrizione della raccomandazione

Per ciascun elemento dell'analisi SWOT sono stati verificati i riferimenti all'analisi del contesto che ne
giustificano la formulazione e i pertinenti riferimenti alle singole Priorita comunitarie. Sono state definite
specifiche proposte per una revisione/adeguamento della SWOT, consistenti nell’eliminazione degli elementi
SWOT non adeguatamente supportati dall’analisi del contesto (vedi anche raccomandazioni relative all’Analisi
del contesto), nella riclassificazione tipologica di alcuni elementi dell’analisi (punti di forza, di debolezza,
opportunita e minacce), nel miglioramento della chiarezza espositiva di una serie di elementi della SWOT
anche in funzione della successiva definizione dei fabbisogni di intervento.

Documenti esaminati: Cap. 4 PSR 2014-2020 rev. Febbraio 2015

Spiegazione di come si é tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

L'analisi SWOT é stata sostanzialmente riorganizzata secondo le raccomandazioni del valutatore. Alla luce di
tali modifiche, nella versione definitiva del capitolo SWOT, alcuni elementi della SWOT sono stati ridefiniti,
altri ricollocati, altri ancora eliminati.
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1.4.3 Riformulazione ed integrazione dei fabbisogni

Data: 16/07 /2014 - Descrizione della raccomandazione

Per i Fabbisogni definiti nel documento di programmazione (Bozza PSR Basilicata 2014-2020 24/06/2014) si
propone una parziale riformulazione dei Fabbisogni volta a migliorarne la chiarezza espositiva o
comunicabilita, a circoscriverne la dimensione semantica. Di alcuni Fabbisogni si propone la cancellazione (o
per contenuto gia compreso in altri, o per non rilevanza con la relativa FA). Infine, si propongono due nuovi
Fabbisogni (6bis e 35bis) al fine di meglio esplicitare e differenziare esigenze emerse dalla analisi SWOT.
Documenti esaminati: Bozza PSR del 24/06/2014

Spiegazione di come si é tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

I fabbisogni sono stati in parte revisionati come proposto.

Data: 16/07 /2014 - Descrizione della raccomandazione

Nella Priorita 2, il FB.6, cosi come formulato, non appare collegato agli aspetti di ammodernamento,
ristrutturazione e diversificazione delle attivita, elementi strumentali per conseguire il miglioramento delle
performance economiche aziendali (FA.2A).

Riformulare il testo del FB.6 al fine comprendere nello stesso anche le problematiche del limitato ricambio
generazionale e mettere in relazione queste con le modeste performance economiche e lo scarso
orientamento all'innovazione delle aziende agricole lucane.

Nel FB.7 & necessario specificare nel testo che esso si riferisce alle aree rurali ed alle aziende agricole.
L'attuale formulazione del FB.8 (Aumentare l'integrazione territoriale delle imprese agricole) appare generica
non permettendo un suo collegamento diretto con la FA.2A.

Documenti esaminati: Bozza PSR del 24/06/2014

Spiegazione di come si é tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Il Programmatore ha accolto la proposta di riformulazione del FB6 mentre ha optato per il mantenimento
della formulazione originaria degli altri fabbisogni.

Data: 16/07 /2014 - Descrizione della raccomandazione

Relativamente alla Priorita 3, il FB.15 (Migliorare le forme di accesso al credito) viene indicato nel documento
di programmazione attinente ad entrambe le FA della Priorita 3, il Valutatore non rileva un collegamento né
diretto, né indiretto e ne propone I'eliminazione.

Si propone una riformulazione del fabbisogno FB14, includendo in esso anche |'aspetto della prevenzione.
Documenti esaminati: Bozza PSR del 24/06/2014

Spiegazione di come si é tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Il Programmatore ha accolto le proposte relative ai fabbisogni 14 e 15.

Data: 20/02/2015

Descrizione della raccomandazione

Rispetto ai 36 Fabbisogni definiti nel documento di programmazione si propone un’azione di revisione
consistente: nell’eliminazione di alcuni fabbisogni, non giustificabili nel quadro logico definito dall’analisi del
contesto e dalla SWOT; in una parziale o totale riformulazione di alcuni fabbisogni, volta a migliorarne la
chiarezza espositiva o comunicabilita e a circoscriverne la dimensione semantica.

Documenti esaminati: Cap. 4 Psr 2014-2020 rev. Febbraio 2015
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Spiegazione di come si é tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

I fabbisogni sono stati in parte revisionati come proposto (cfr. versione 26.03.2015 capitolo 4 del PSR) e II
Report di Valutazione intermedia (aprile 2015). Per la Priorita 1, si passa da 5 a 4 fabbisogni (2 fabbisogni
riformulati); per la Priorita 2, si mantengono 4 fabbisogni (1 fabbisogno riformulato); per la Priorita 3, si
passa da 7 a 6 Fabbisogni (2 fabbisogni riformulati); per la Priorita 4, si passa da 8 a 6 Fabbisogni (2
fabbisogno riformulato); per la Priorita 5, si passa da 7 a 6 fabbisogni (3 fabbisogni riformulati); per la
Priorita 6 si mantengono 5 Fabbisogni (4 fabbisogni riformulati).

1.4.4 Attribuzione di un livello di priorita ai fabbisogni individuati

Data: 12/04/2015 - Descrizione della raccomandazione

La logica di intervento del Programma (coerenza tra fabbisogni — obiettivi — misure — target e allocazione
finanziaria) puo essere meglio valutata e migliorata se il Cap.4 include un ordine di priorita dei Fabbisogni
come richiesto nel Reg. 808/2014 (allegato I — 1.5.a), nelle “Guidelines for strategic programming for the
periodo 2014-2020" nell'Osservazione n.27 della Commissione UE.

Criteri proposti per la gerarchizzazione: capacita di influenzare/condizionare il soddisfacimento di altri
fabbisogni (es. fabbisogni legati alla valorizzazione delle risorse umane, alle relazioni tra soggetti, alla
governance); gravita o intensita, nel breve periodo, degli elementi SWOT dai quali scaturiscono; sensibilita
agli interventi del PSR.

Documenti esaminati: PSR, Cap.1-5 (26.03.2015)

Spiegazione di come si e tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Il Programmatore ha definito un ordine di priorita dei fabbisogni individuati, utilizzando tuttavia criteri diversi
da quelli proposti dal Valutatore. Le priorita strategiche del PSR discendono, in maniera consequenziale, dal
quadro dei fabbisogni che trova fondatezza nell’analisi di contesto e nella SWOT analysis che quindi hanno
consentito di individuare l'intensita dei fabbisogni da affrontare. Nello specifico, si riconosce una priorita
trasversale ai fabbisogni F1, F2, F3 e F4, mentre per i restanti fabbisogni & stata utilizzata una scala di
intensita basata su quattro parametri: MA= livello di intensita molto alta; A= livello di intensita alta, M=
livello di intensita media, B= livello di intensita bassa.

Dall’analisi sull'intensita dei fabbisogni emerge, in particolare, che per la maggior parte dei fabbisogni a
matrice ambientale & rinvenibile una forte correlazione con la Priorita 4 (FA 4a-4c); la Priorita 2 (FA2a) e la
Priorita 3 (FA3a), sono accomunati dal perseguimento di fabbisogni sostanzialmente omogenei, cosi che
I'ammodernamento aziendale da un lato, e I'innovazione e la cooperazione dall’altro, si pongono tra gli
elementi chiave della programmazione regionale.

1.4.5 Completamento ed integrazione del sistema degli Indicatori

Data: 16/07/2014 - Descrizione della raccomandazione

Si raccomanda il completo popolamento, e l'inserimento nella Analisi di Contesto, degli Indicatori comuni di
contesto gia disponibili (fonti BD Commissione e RRN). Si propone anche I'utilizzazione di alcuni Indicatori di
contesto “proxy” in alternativa ad un numero equivalente di Indicatori comuni, attualmente non quantificabili
a livello regionale. Sono infine definiti alcuni Indicatori specifici del Programma, su tematiche o aspetti
caratterizzanti il contesto regionale.

Documenti esaminati: Bozza PSR del 24/06/2014

Spiegazione di come si é tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

La sintesi dell'analisi di contesto e la tabella riportante I'elenco degli Indicatori sono stati integrati recependo
in parte le proposte del Valutatore.
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2. LA VALUTAZIONE DELLA PERTINENZA E DELLA COERENZA INTERNA ED ESTERNA DEL
PROGRAMMA

2.1 La valutazione della logica di intervento del PSR: quadro generale

La seconda principale fase del processo di programmazione € la costruzione della “logica di intervento” del
Programma comprendente la definizione, da un lato, di un sistema di obiettivi coerente con le priorita
nazionali e comunitarie e pertinente rispetto ai fabbisogni individuati nell'analisi SWOT e, dall’altro, di
interventi (ed adeguate misure di sostegno) efficaci, cioé in grado di generare “effetti” (risultati, impatti)
coerenti con tali obiettivi e quindi utili in relazione ai fabbisogni.

In accordo con [limpostazione di tipo strategico esplicitamente adottata in questo periodo di
programmazione, il sistema di obiettivi utilizzato e descritto nel PSR 2014-2020 della Basilicata coincide
sostanzialmente con le Priorita e gli aspetti specifici (“focus area”) dell'Unione in materia di sviluppo rurale,
di cui all'art.5 del Reg.(UE) 1305/2013. In altri termini, il PSR si propone di dare “risposta” sia ai fabbisogni
presenti nel contesto rurale regionale, sia di contribuire alla realizzazione della strategia Europa 2020 e, piu
specificatamente, agli obiettivi tematici del Quadro Strategico Comunitario, nonché ai tre obiettivi generali
della PAC.

A fronte quindi di un sistema di obiettivi del PSR gia definito (secondo un approccio sostanzialmente di tipo
“top down”) dal quadro programmatico e normativo di riferimento comune, la funzione programmatica
regionale si esplica, in primo luogo, nella scelta di perseguire tutte le Priorita della politica di sviluppo rurale
e la larga maggioranza delle corrispondenti Focus Area (restano escluse le Focus Area 5B e 5D), in ragione
della loro pertinenza con l'insieme dei fabbisogni presenti nel contesto regionale, individuati nella fase di
analisi SWOT e di confronto con gli “stakeholders”. 1l risultato di tale scelta forma I'oggetto del paragrafo 5.1
del Programma nel quale sono introdotti anche alcuni elementi volti meglio “contestualizzare” alle specificita
regionali il sistema di obiettivi previsto all'art. 5 del Reg.(UE) n.1305/2014: n. 4 “priorita strategiche
regionali’ (Innovazione, Competitivita e filiere, Sostenibilita ambientale e Governance territoriale) coerenti
con le sei Priorita; 16 obiettivi specifici, coerenti con le 16 “Focus area” dello sviluppo rurale prese in
considerazione nel PSR regionale.

Come in sintesi rappresentato nella seguente Figura 1, le quattro priorita strategiche regionali o si
identificano con le Priorita (PR) comunitarie (Priorita strategica “Innovazione” e PR 1; Priorita strategica
“Governance territoriale” e PR 6), oppure rappresentano una “sintesi concettuale” delle stesse (la Priorita
strategica “Competitivita” quale sintesi delle PR comunitarie 2 e 3 e la Priorita strategica “Sostenibilita
ambientale” quale sintesi delle PR comunitarie 4 e 5). In modo analogo, come sara illustrato nel seguente
Paragrafo 2.2, gli obiettivi specifici generalmente si caratterizzano per una sostanziale identita con le Focus
Area alle quali fanno riferimento, non individuando rispetto ad esse, concetti piu specifici o “mirati”.
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Figura 1
Priorita strategiche regionali Priorita dell'Unione in materia di sviluppo rurale

PRIORITA 1: PROMUOVERE 1L TRASFERIMENTO DI CONOSCENZE E
Innovazione —— [ INNOVAZIONE NEL SETTORE AGRICOLO E FORESTALE E NELLE ZONE
RURALI

PRIORITA 2. POTENZIARE IN TUTTELE REGIONI LA REDDITIVITA
DELLEAZIENDE AGRICOLE E LA COMPETITIVITA DELL AGRICOL TURA
IN TUTTE LE SUE FORME E PROMUOVERE TECNOLOGIE INVOVATIVE
PER LE AZIENDE AGRICOLE E LA GESTIONE SOSTENIBILE DELLE

Competitivita
e ﬁ I lere PRIORITA 3: PROMUOVERE L 'ORGANIZZAZIONE DELLA FILIERA
ALIMENTARE, COMPRESE LA TRASFORMAZIONEE LA
COMMERCIALIZZAZIONE DEI PRODOTTI AGRICOLI, IL BENESSERE
DEGLIANIMALI E LA GESTIONE DEI RISCHI NEL SETTORE AGRICOLO

PRIORITA 4: PrESER VARE, RIPRISTINARE E VALORIZZARE GLI
ECOSISTEMI CONNESSI ALL AGRICOLTURA EALLA SILVICOLTURA

Sostenibilita

ambientale PRIORITA 5: INCENTIVAREL USO EFFICIENTE DELLE RISORSE E IL
PASSAGGIO A UNECONOMIA A BASSE EMISSIONI DI CARBONIO E
RESILIENTEAL CLIMA NEL SETTORE AGROALIMENTARE E FORESTALE

Governance PRIORITA 6: ADOPERARSI PER L INCLUSIONE SOCIALE, LA

. . — RIDUZIONE DELLA POVERTA E LO SVILUPPO ECONOMICO NELLE ZONE
territoriale RURALT

La strategica regionale individua inoltre alcuni “principi” programmatici orizzontali, i quali presumibilmente
orienteranno i criteri e le modalita di attuazione dei diversi strumenti di sostegno: /integrazione,
linnovazione, la resilienza, la competitivita, la redditivita, ai quali si aggiunge /a non discriminazione di
genere. La loro semplice enunciazione, non accompagnata da una descrizione, ne limita I'attuale possibilita
di Valutazione ex-ante. Tuttavia tali “principi” potranno essere meglio esplicitati ed applicati nella fase di
attuazione del Programma, nella definizione dei criteri di selezione delle operazioni e nei dispositivi per
I'attuazione delle singole Misure di sostegno.

Gli altri elementi programmatici che concorrono a caratterizzare la strategia del PSR Basilicata 2014-2020
riguardano, come gia anticipato, i seguenti aspetti: la scelta degli strumenti di sostegno
(Misure/Sottomisure/tipi di operazioni) tra quelli messi a disposizione dalla normativa comunitaria per
perseguire il suddetto sistema di obiettivi; le “modalita” di applicazione di tali strumenti; le risorse finanziarie
ad essi destinate; i target (quantificati) che ci si propone di raggiungere nell'ambito di ciascun obiettivo
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specifico. Tali aspetti sono descritti nel paragrafo 5.2 del Programma e sono oggetto di analisi valutativa nel
successivo paragrafo 2.2.

Preliminarmente, attraverso la seguente “doppia matrice” (Figura 2) si propone una rappresentazione
sintetica dei legami di coerenza e causalita tra i tre elementi fondanti la “logica di intervento” del PSR 2014-
2020 della regione Basilicata, cioe tra i Fabbisogni (individuati attraverso I'analisi del contesto regionale), le
Focus Area/obiettivi specifici e le misure di sostegno programmate. Pit nello specifico:

= nella matrice superiore, si indicano le relazioni tra Fabbisogni e Focus Area, che aiutano a rispondere alla
domanda: “attraverso quali obiettivi specifici (Focus Area) della politica di sviluppo rurale il fabbisogno
regionale viene soddisfatto? ed anche alla domanda “quali fabbisogni regionali soddisfa lo specifico
obiettivo (Focus Area) della politica di sviluppo rurale’? Si osserva che in questa caso le “Priorita/Focus
area” sono da intendersi quale sistema di obiettivi in grado di “soddisfare” i Fabbisogni e non quali “aree
tematiche” rispetto alle quali, nella analisi SWOT, gli stessi Fabbisogni sono stati individuati. In tale ottica,
nella matrice sono riportate esclusivamente le correlazioni Fabbisogno-Focus Area che nel punto 5.1 del

documento programmatico sono segnalate come “molto significative”*;

= nella matrice inferiore le relazioni Focus Area — Misure, in risposta alla domanda “attraverso quali Misure
l'obiettivo specifico viene perseguito?” che gia quindi delineano, anche se soltanto in termini qualitativi,
la strategia di intervento del PSR. La matrice consente di evidenziare sia come le Priorita e FA del
Programma siano perseguite attraverso la programmazione di pilu strumenti di sostegno
(Misure/sottomisure/tipi di operazioni) sia come quest'ultime concorrano spesso a piu di un obiettivo
specifico.

Figura 2 — Doppia matrice di correlazione Fabbisogni-Focus Area e Focus Area-Misure del PSR

Focus area

Fabbisogni
1A [1B |1C |2A | 2B |3A |3B [4A | 4B | 4C | 5A | 5C [ 5E | 6A

F1. Favorire l'accompagnamento degli imprenditori
(agricoli e forestali) e dell’'economia rurale verso percorsi| e | o | @
innovativi

F2. Rafforzare la cooperazione tra gli operatori delle
filiere agro-forestali, gli attori dello sviluppo rurale e il| o | @
sistema della conoscenza

F3. Migliorare le conoscenze professionali e I'acquisizione
di competenze specifiche degli operatori agroalimentari,| @ | o | ®
forestali e rurali

F4. Promuovere servizi di formazione continua e
informazione per gli operatori, pubblici e privati, che °
svolgono attivita di assistenza tecnica e consulenza

F5. Promuovere l'aumento della dimensione economica
delle imprese agro-forestali e I'orientamento al mercato

F6. Incentivare lo sviluppo di nuovi modelli produttivi e
organizzativi orientati alla diversificazione delle attivita °
agricole nelle aree rurali e nelle aziende agricole

F7. Aumentare l'integrazione territoriale delle imprese
agricole

F8. Favorire l'ingresso e la permanenza dei giovani in
agricoltura, anche attraverso lo sviluppo del capitale
umano

4 Ad esempio, nella Priorita 2, la correlazione tra FA.2A e Fabbisogno F5 & “molto significativa” in quanto I'obiettivo specifico che la
prima persegue (“migliorare le prestazioni economiche di tutte le aziende agricole ecc.”) contribuisce a soddisfare, tra gli altri, il
fabbisogno (F5) di “Promuovere I'aumento della dimensione economica delle imprese agro-forestali e l'orientamento al mercato”; vi &
cioé un rapporto di potenziale “risposta” dell'obiettivo specifico al fabbisogno. Invece, la correlazione tra FA.2A e ad esempio il
Fabbisogno F2 di “Rafforzare la cooperazione tra gli operatori delle filiere agro-forestali, gli attori dello sviluppo rurale e il sistema della
conoscenza” non & soltanto quantitativamente “meno significativa” ma qualitativamente diversa perché indiretta; infatti tale Fabbisogno
non & di per sé soddisfatto dalla FA.2A bensi come € noto dalla Priorita 1 (in particolare dalla FA.1A) la quale concorre, in modo
orizzontale, al conseguimento dell'insieme delle Priorita 2,3,4,5 e 6.
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Focus area
Fabbisogni
1A [1B |[1C [2A |2B |3A 3B [4A |4B |4C |5A |5C |5E |6A | 6B | 6C
F9. Stimolare e incentivare la creazione di reti e network
(associazioni, accordi, consorzi, ecc.) e |‘approccio di .
filiera
F10. Promuovere gli investimenti per la concentrazione
dell'offerta, la prima lavorazione, lo stoccaggio delle .
produzioni e la logistica
F11. Favorire le forme di commercializzazione che .
riducono la distanza con il mercato finale
F12. Promuovere la partecipazione a regimi di qualita
comunitari e rafforzare le azioni di sensibilizzazione .
dell'opinione pubblica sulla qualita delle produzioni
agroalimentari
F13. Sostenere la prevenzione degli effetti delle calamita
e catastrofi naturali e gli interventi per il ripristino del .
potenziale agricolo danneggiato
F14. Favorire l'accesso agli strumenti di prevenzione e .
gestione del rischio per le imprese agricole
F15. Valorizzazione la risorsa forestale attraverso una
gestione attiva e sostenibile, coerente con le M.T.C. di . .
Rete Natura 2000
F16. Ridurre Iimpatto inquinante delle pratiche agricole e
forestali sui prodotti e sull’ambiente, con particolare o | o | o
riferimento alle aree protette
F17. Sostenere I'agrobiodiversita oo | e
F18. Favorire la permanenza delle aziende agricole sul . R
territorio montano e svantaggiato
F19. Incentivare le misure di prevenzione incendi ° .
F20. Adozione di pratiche agricole e forestali innovative e ol e
sostenibili in relazione a fenomeni di /and degradation
F21. Contenere il prelievo della risorsa idrica .
F22. Valorizzare i sottoprodotti e gli scarti delle . R
lavorazioni agricole, alimentari e forestali a fini energetici
F23. Razionalizzare i consumi energetici nel settore .
agricolo
F24. Promuovere la gestione forestale attraverso la .
pianificazione di livello intermedio e aziendale
F25. Tutelare la diversificazione della struttura dei
soprassuoli forestali per favorire lincremento  della o | o
resilienza e della biodiversita attraverso forme di gestione
sostenibile
F26. Aumentare I'accessibilita ai se