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VISTO
VISTA

VISTA

VISTA

VISTA

VISTO

VISTA
VISTA

VISTA

VISTA

il D.Lgs. n. 165 del 30 marzo 2001 e successive modificazioni ed integrazioni;

la LLR. 2 marzo 1996 n. 12 e sue successive modificazioni concernente la “Riforma
dell'organizzazione amministrativa regionale”;

la D.G.R. n. 11/98 con cui sono stati individuati gli atti rientranti in via generale nelle
competenze della Giunta Regionale;

la D.G.R. n. 1340 dell'11.12.2017 “"Modifica alla D.G.R. 539 del 23 aprile 2008. Disciplina dell’iter
procedurale delle determinazioni e disposizioni dirigenziali della Giunta Regionale;

la L.R. del 6 settembre 2001 n. 34, relativa al nuovo ordinamento contabile della Regione
Basilicata;

il D.Lgs. 23.06.2011 n.118 recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma
degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42" nonché le ulteriori disposizioni integrative e
correttive recate dal D.Lgs. 10.8.2014 n. 126;

la Legge Regionale n. 2 del 13/03/2019 recante: “Legge di stabilita regionale 2019";

la Legge Regionale n, 3 del 13/03/2019 recante: “Bilancio di Previsione Pluriennale per il
triennio 2019-2021";

la Deliberazione della Giunta Regionale n. 169 del 15/03/2019 di “Approvazione della
ripartizione finanziaria in capitoli dei titoli, tipologie e categorie delle entrate e delle missioni,
programmi e titoli delle spese del Bilancio di Previsione Pluriennale per il triennio 2019-2021";

la D.G.R. n.308 del 29.05.2019 recante il disegno di legge circa “Approvazione del rendiconto
generale per I'esercizio finanziario 2019 della Regione Basilicata”;

RICHIAMATE le deliberazioni n. 694/2014, n. 689/2015 e n. 624/2016 recanti la definizione dell'assetto

VISTO

organizzativo delle Aree istituzionall “Presidenza della Giunta” e “Giunta Regionale”, con
I'individuazione delle strutture e delle posizioni dirigenziali individuali per ciascun dipartimento
e la declaratoria dei compiti e la graduazione loro assegnati, con le limitate madifiche apportate
dalle D.G.R. n.771/15, n. 75/2016, n. 857/2016, n. 1368/2016 e 1374/2016, nonché dalla DGR n.
209/2017, quest’ultima relativa al Dipartimento Politiche Agricole e Forestali;

il D.P.G.R. n. 54 del 10.05.2019 di nomina dei componenti della Giunta Regionale, del Vice
Presidente e attribuzione delle relative deleghe;

RICHIAMATA la D.G.R. n.524 del 5.8.2019 inerente il conferimento degli incarichi di Dirigente Generale

VISTA

VISTI

delle Aree istituzionali della Presidenza e dei Dipartimenti della Giunta Regionale e
approvazione dello schema di contratto individuale di lavoro:

la D.G.R. 23 aprile 2008 n. 539, modificativa della D.G.R. n.637/2006, con la quale & stata
approvata la disciplina dell'iter procedurale delle proposte di deliberazione della Giunta
Regionale e dei Provvedimenti Dirigenziali;

i Regolamenti comunitari relativi al periodo di programmazione 2014/2020 in materia di fondi
SIE (Fondi Strutturali e di Investimento Europei) e in particolare:

= Regolamento (UE) n. 1303/2013 e ss.mm.ii. recante dispaosizioni comuni sul Fondo
Europeo di Sviluppo Regionale, sul Fondo Sociale Europeo, sul Fondo di Coesione, sul
Fondo Europeo Agricolo per lo Sviluppo Rurale & sul Fondo Europeo per gli Affari
Marittimi e la Pesca, che abroga il Reg. (CE) n. 1083/2006 del Consiglio (regolamento
generale);

s Regolamento (UE) n. 1305/2013 e ss.mm.ii. sul Sostegno allo sviluppo rurale da parte del
Fondo Europeo Agricolo per lo Sviluppo Rurale (FEASR) che abroga il Reg. (CE) n.
1698/2005 del Consiglio (regolamento FEASR);
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VISTO

VISTO

VISTO

VISTO

VISTA

VISTA

VISTA

VISTA

"  Regolamento delegato (UE) n. 807/2014 e ss.mm.ii. che integra talune dispasizioni del
Reg. (UE) 1305/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio sul sostegno allo sviluppo
rurale da parte del Fondo Europeo Agricolo per lo Sviluppo Rurale (FEASR) e che
introduce disposizioni transitorie;

= Regolamento delegato (UE) n. 994/2014 che modifica gli allegati VIIl e VIIl quater del Reg
(CE) n. 73/2009 del Consiglio, I'allegato | del Reg. (UE) n. 1305/2013 del Parlamento

Europeo e del Consiglio e gli allegati Il, Ill e IV del Reg. (UE} n. 1307/2013 del Parlamento
Europeo e del Consiglio;

il Regolamento delegato (UE) n. 640/2014 della Commissione che integra il Reg. (UE)
n.1306/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio per quanto riguarda il sistema integrato di
gestione e di controllo e le condizioni di rifiuto o la revoca dei pagamenti nonché le sanzioni
amministrative applicabili ai pagamenti diretti, al sostegno allo sviluppo rurale e alla
condizionalita;

il Regolamento di esecuzione (UE) n. 808/2014 della Commissione recante modalita di
applicazione del Reg. (UE) 1305/2013 sul sostegno allo Sviluppo Rurale da parte del Fondo
Europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR);

il Regolamento di esecuzione (UE) n. 809/2014 della Commissione recante modalita di
applicazione del Reg. (UE) 1306/2013 per quanto riguarda il sistema integrato di gestione e di
controllo, le Misure di Sviluppo Rurale e la Condizionalita;

il Regolamento di esecuzione (UE) n. 2333/2015 della Commissione del 14.12.2015 che modifica
il regolamento di esecuzione (UE) n. 809/2014 della Commissione recante le modalita di
applicazione del regolamento (UE) 1306/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio per
quanto riguarda il sistema integrato di gestione e di controllo, le misure di sviluppo rurale e la
condizionalita;

la D.G.R. n. 40 del 19.01.2016 con la quale si prende atto della Decisione della Commissione
Europea C (2015) 8259 del 20.11.2015, che adotta il programma di Sviluppo Rurale (PSR) della
Regione Basilicata 2014/2020 a valere sul Fondo Europea Agricolo di Sviluppo Rurale;

la versione n. 7.0 del Programma di Sviluppo Rurale della Regione Basilicata per il periodo 2014-
2020 adottata con Decisione C (2018) 6177 del 18.09.2018;

la D.G.R. n. 1096 del 27.09.2016 con la quale sono stati individuati gli Uffici competenti per
I'attuazione di ciascuna Misura — Sottomisura del PSR Basilicata 2014-2020;

la scheda della Sottomisura 2.1 del vigente PSR Basilicata 2014-2020 (vers. 7) che prevede un
sostegno per |'utilizzo dei servizi di consulenza da parte delle imprese agricole e forestali e dej
gestori delle aree rurali;

PRESO ATTO che la sopra richiamata scheda individua quali beneficiari per I'erogazione dei servizi di

VISTA

consulenza, la Regione Basilicata attraverso I"Agenzia Lucana di Sviluppo ed Innovazione in
Agricoltura (d’ora in avanti ALSIA) e | prestatori di servizi di consulenza;

la L.R. n. 9 del 20.03.2015 di "Riorganizzazione dell’attivitd amministrativa dell’Agenzia Lucana
di Sviluppo ed Innovazione in Agricoltura (ALSIA)”;

CONSIDERATO che ai sensi la sopra richiamata legge, 'ALSIA:

= & I'Ente strumentale della Regione Basilicata per la ricerca tecnologica e scientifica, la
sperimentazione e la divulgazione, la promozione ed il supporto tecnico nei settori
agricolo, agroalimentare e agroindustriale (art. 3);

e esercita le proprie funzioni in linea con la programmazione regionale ed in attuazione
delle direttive sull’attivita che le vengono impartite dalla Giunta Regionale e dal
Dipartimento Politiche Agricole e Forestali (art. 4);
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e svolge il ruolo di autorita designata ad effettuare interventi di consulenza aziendale e
attua i programmi dei servizi a favore delle aziende agricole (art. 4, lett. b, punto 5);

s gestisce il Servizio Agrometeorologico Lucano (art. 4, lett. f, punto 4);

e in materia fitosanitaria: svolge funzione di supporto all’autorita regionale, con attivita di
ricerca, sperimentazione e diagnostica, divulga I'uso sostenibile dei prodotti fitosanitari,
anche con attivita di formazione e informazione, gestisce i Servizi regionali specialistici a
supporto delle aziende agricole per I'applicazione della difesa integrata obbligatoria ai
sensi del D, Lgs. 14/08/2012, n, 150 e smi e gestisce il “Servizio regionale di controllo
funzionale e taratura delle macchine irroratrici” ai sensi della DGR n. 2051/2009 e del
D.Lgs. 14/08/2012, n. 150 e smi ” (art. 4, lett. f, punto 4);

PRESO ATTO che la scheda di Sottomisura sopra richiamata prevede I'affidamento diretto ad ALSIA per la
consulenza su tematiche relative all’agrometeorologia, ai modelli previsionali fitosanitari, alla
taratura delle macchine irroratrici;

RITENUTO necessario procedere all’'attivazione della Sottomisura 2.1 del PSR Basilicata 2014-2020,

limitatamente alla consulenza sulle tematiche di esclusiva competenza dell’Agenzia, come sopra
richiamate;

VISTA la nota del 27.03.2019 prot. n. 53008 indirizzata ad ALSIA con cui I'Ufficio Autorita di Gestione
del PSR Basilicata 2014-2020 ha avviato la procedura per |'attuazione della Sottomisura 2.1 del
PSR Basilicata 2014-2020, invitando la stessa Agenzia alla presentazione di un “Progetto tecnico
dei servizi di consulenza” elaborato sulla base delle condizioni di ammissibilitd previste dalla
scheda di misura del PSR;

PRESQO ATTO che nella sopra richiamata nota del 27.03.2019 I'Ufficio Autorita di Gestione, tra le altre cose,
informava I'ALSIA della procedura di modifica della Scheda della Sottomisura 2.1 del PSR
Basilicata 2014/2020, finalizzata alla introduzione delle unitd di costo standard (UCS) per i
servizi di consulenza, invitando ALSIA, nelle more della conclusione della procedura stessa, ad
elaborare una proposta progettuale sulla base dei costi semplificati come individuati dal
documento elaborato dalla Rete Rurale Nazionale “Metodologia per I'individuazione delle unita
di costo standard (UCS) per i servizi di consulenza finanziati dalla sottomisura 2.1 dei PSR -
Maggio 2018");

VISTA la nota di risposta dell’ALSIA del 16.04.2019 prot. n. 2305 con la quale & stato trasmesso il
<Progetto tecnico di un servizio di consulenza alle aziende agricole per la difesa fitosanitaria a
basso apporto di pesticidi> (d’ora in poi Progetto tecnico 2.1), oltre che una sintesi tecnica del
progetto dalla quale si evincono gli obiettivi prioritari dello stesso, le risorse umane impiegate e
i costi del progetto, quantificati in € 700.000,00;

PRESO ATTO che il Progetto tecnico 2.1 trasmesso & coerente con le finalita stabilite dalla gia richiamata
L.R. 9/2015 ed e relativo alle tematiche di esclusiva competenza dell’Agenzia individuate dalla
scheda di Sottornisura 2.1 del PSR Basilicata 2014/2020;

PRESO ATTO che l'importo finanziario relativo del progetto tecnico di Alsia ammonta ad € 700.000,00;

RITENUTO necessario stabilire limporto finanziario di € 700.000,00, nell'ambito della dotazione
complessiva della Sottomisura e della circuitazione finanziaria propria dello sviluppo rurale, per
I'attuazione di una operazione di consulenza inerente le tematiche relative
all’'agrometeorologia, ai modelli previsionali fitosanitari, alla taratura delle macchine irroratrici;

CONSIDERATO che, ai sensi di quanto previsto dalla scheda di Sottomisura 2.1 del PSR, anche I'ammissibilita
e la selezione dei progetti dell’Alsia “....avverré in ogni caso con gli stessi parametri e criteri
utilizzati per i privati, compreso il punteggio minimo di accesso agli aiuti”;

RITENUTO necessario demandare all’Ufficio Autorita di Gestione del PSR Basilicata 2014-2020:
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s |istruttoria della domanda di sostegno che presentera ALSIA comprensiva del progetto
tecnico, applicando i criteri di ammissibilita e di selezione definiti dalla scheda di
Sottomisura e la procedura di istruttoria prevista dal SIAN;

e lasuccessiva predisposizione dell'atto di concessione del sostegno;

RITENUTO necessario definire le disposizioni per attuare la Sottomisura 2.1 attraverso I'ALSIA (allegato 1

parte integrante e sostanziale della presente deliberazione) e di recepire il documento
elaborato dalla Rete Rurale Nazionale “Metodologia per I'individuazione delle unita di costo
standard (UCS) per i servizi di consulenza finanziati dalla sottomisura 2.1 dei PSR - Maggio 2018
(allegato 2 parte integrante e sostanziale della presente deliberazione), in quanto rispondente
alla necessita legata alla valutazione della congruita della spesa da parte degli uffici regionali a
valere su tutte le operazioni di cui alla sottomisura 2.1 del PSR Basilicata 2014 - 2020;

Su proposta dell’Assessore al ramo;

Ad unanimita di voti

DELIBERA

per le motivazioni espresse in premessa, che qui si intendono richiamate e trascritte, di:

1.

procedere all’attivazione della Sottomisura 2.1 del PSR Basilicata 2014-2020, limitatamente alla
consulenza inerente le tematiche di esclusiva competenza dellALSIA, ovvero relative
allagrometeorologia, ai modelli previsionali fitosanitari, alla taratura delle macchine irroratrici;

stabilire I'importo finanziario di € 700.000,00 - nellambito della dotazione complessiva della
Sottomisura e della circuitazione finanziaria propria dello sviluppo rurale - per |'attuazione di una
operazione di consulenza inerente le tematiche relative all’agrometeorologia, ai modelli
previsionali fitosanitari, alla taratura delle macchine irroratrici;

stabilire che, ai sensi di quanto previsto dalla scheda di Sottomisura 2.1 del PSR, anche
I'ammissibilita e |a selezione dei progetti dell’Alsia “....avverra in ogni caso con gli stessi parametri
e criteri utilizzati per i privati, compreso il punteggio minimo di accesso agli aiuti”;

demandare all’'Ufficio Autorita di Gestione del PSR Basilicata 2014-2020 |'istruttoria della domanda
di sostegno -comprensiva del progetto tecnico- che presentera ALSIA, applicando i criteri di
ammissibilita e di selezione definiti dalla scheda di Sottomisura e la procedura di istruttoria
prevista dal SIAN, oltre che |a successiva predisposizione dell’atto di concessione del sostegno;

approvare le disposizioni attuative della Sottomisura 2.1 attraverso I'ALSIA, come definite
nell'allegato 1 parte integrante e sostanziale della presente deliberazione;

recepire il documento “Metodologia per I'individuazione delle unita di costo standard (UCS) per i
servizi di consulenza finanziati dalla sottomisura 2.1 dei PSR” elaborato dalla Rete Rurale Nazionale
con ISMEA, allegato 2 parte integrante e sostanziale della presente deliberazione;

dare atto che la presente deliberazione non comporta impegno contabile sul bilancio regionale;

trasmettere copia della presente deliberazione all' ALSIA e all’ Ufficio Erogazioni Comunitarie in
Agricoltura della Regione Basilicata;
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9. pubblicare integralmente la presente deliberazione sul Bollettino Ufficiale della Regione Basilicata,
sul sito istituzionale regionale (www.regione.basilicata.it) e sul sito dedicato al Programma di
Sviluppo Rurale (http://europa.basilicata.it/feasr/).

\

{ Tr ' .
Livag bt b U bast
LUISTRUTTORE - 5“4‘#‘- Y e, Vi~
(dott.ssa Gluseppina MARSICQ) - ff,-7
g ) i -
7 1 "/ / ' \ 7
IL RESPONSABILEROD. — IL DIRIGENTE : // )_1 \ .
("[Inserire Nome e Cognome]” ) (dot(fhucm Vittorio RESTAINQ)

In ossequio a quanto previsto dal D.Lgs. 33/2013 |a presente deliberazione € pubblicata sul portale istituzionale
nella sezione Amministrazione Trasparente:

Tipologia atto ALTRO
Pubblicazione allegati 5i X No (O Allegati non presenti O
Note Fare cho gu par immestiers galo

Tutti gli atti ai quali é fatto riferimento nella premessa o nel dispositive della deliberazione sona depositati presso
la struttura proponente, che ne curera la conservazione nei termini di legge.
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ALLEGATO 1

- PSR Basilicata 2014 — 2020: SOSTEGNO PER L’UTILIZZO DEI SERVIZI DI CONSULENZA DA PARTE
DELLE AZIENDE - Sottomisura 2.1 -

— Disposizioni attuative —

Ottobre 2019
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1. Premessa

La misura sui servizi di consulenza riveste un’importanza strategica ai fini del conseguimento degli
obiettivi dello sviluppo rurale. Tramite essa, infatti, si intende fornire agli agricoltori, silvicoltori,
gestori del territorio e imprese rurali un supporto in termini di competenze e conoscenze per
migliorare le prestazioni economiche, climatiche e ambientali della propria azienda.

La misura rappresenta inoltre lo strumento per favorire la partecipazione degli agricoltori al
servizio di consulenza aziendale in agricoltura, previsto dal Regolamento (UE) n.1306/2013,
mirando cosi a dare attuazione al Sistema di Consulenza Aziendale (Farm Advisory System - FAS)
ampliandone gli ambiti e la portata per quanto riguarda lo sviluppo rurale.

Ai fini dell'attuazione della sottomisura 2.1 del PSR Basilicata 2014-2020, ed in ottemperanza a
quanto previsto dalla scheda di misura, i servizi di consulenza su tematiche relative
all’agrometeorologia, ai modelli previsionali fitosanitari, ed alla taratura delle macchine
irroratrici saranno erogati direttamente dalla Regione Basilicata tramite I'Agenzia Lucana per lo
Sviluppo e l'Innovazione in Agricoltura (ALSIA) ai destinatari dei servizi, secondo le modalita
previste nel Progetto Tecnico per i Servizi di Consulenza 2.1 presentato dalla stessa Agenzia, dopo
averne valutato la coerenza e la rispondenza con le disposizioni prescritte dalla scheda di
Sottomisura.

Ai fini dell’espletamento dei servizi contenuti nel Progetto Tecnico, I'ALSIA si avvarra del proprio
personale tecnico a tempo pieno o parziale. Nell'eventualita che si renda necessario usufruire di
servizi esterni, I’ALSIA potra procedere ad avviare procedure di selezione dei beneficiari/fornitori
del servizio mediante gara ad evidenza pubblica secondo |la normativa vigente.

Per quanto qui non espressamente previsto, si rimanda alle disposizioni di cui alla ex D.G.R.
1402/2018, ovvero alle “Linee di indirizzo per la gestione del PSR 2014-2020 della Regione
Basilicata e disposizioni attuative regionali”.

Tanto premesso si riassume il quadro generale:

Sottomisura PSR interessata: 2.1 “Sostegno per |'utilizzo dei servizi di consulenza da parte delle
aziende”.

Beneficiario: ALSIA — Agenzia Lucana per lo Sviluppo e I'lnnovazione in Agricoltura.

Costo del progetto: € 700.000,00.

Soggetto deputato ai controlli sulla Domanda di Sostegno (DS): Autorita di Gestione del PSR
Basilicata 2014 — 2020.

Soggetto deputato ai controlli sulle Domande di Pagamento (DP): Ufficio Erogazioni Comunitarie in
Agricoltura.




2 Domanda di sostegno

La procedura ha inizio con la compilazione e il rilascio a SIAN della DS da parte dell’ALSIA.

Il rilascio della DS dovra avvenire entro e non oltre 30 gg dalla pubblicazione sul BURB delle
presenti procedure.

L'ALSIA & tenuta a trasmettere, entro e non oltre 7 gg dalla data del rilascio della DS all'indirizzo
PEC ufficio.autorita.gest.psr@cert.regione.basilicata.it.:

- Domanda di sostegno all’Ufficio Autorita di Gestione del PSR Basilicata 2014 — 2020;

- copia del Progetto Tecnico.

3. Istruttoria, valutazione e selezione della domande di sostegno
L'Ufficio Autorita di Gestione PSR provvedera, con I'ausilio della check — list SIAN, ad effettuare
tutti i controlli amministrativi necessari ad ammettere a finanziamento la proposta dell’ALSIA.

In base all'art. 49 del Reg. UE n.1305/2013 la selezione del progetto avverra con gli stessi
parametri e criteri utilizzati per gli organismi privati, compreso il punteggio minimo di accesso al

sostegno.

La selezione del progetto avverra, pertanto, sulla base dei seguenti criteri:

Principio Criterio Punteggio | Peso% Note
attribuito
1. Coerenza del progetto con i fabbisogni Max 5 F5: Promuovere l'aumento
prioritari della Misura delPSR delle dimensione
° con piu di un fabbisogno 2 economica delle imprese e
@ con pitl di 3 fabbisogni 5 |'orientamento al mercato
2. Coerenza del progetto con gli ambiti di — ra. inceniivare |9 _
consulenza previsti dalla Misura: - svilu PPO ‘-:ll nuovi l'lﬂﬂd'?:”‘l
o Presenza di almeno tre ambiti 6 praduttivi e organizzativi
® Integrazione fra le tematiche 10 orlentgtu slle
diversificazione
e Eventuali tematiche aggiuntive 4 F7: Aumentare
Quallté d:li 3. Caratteristiche 5peciﬁch& del progetto: Max 10 integraﬂone territoriale
E;ﬁislt;:za . . !.ivello della consulenza: 5 delle i_mp_rese agricole F8:
rispondenza - dibase 10 Favarire |ngres_so e N
dillotecss - avanzata . permanenza giovani in
sila terriaticha 4, Coerenza con gli abiettivi trasversali Max 15 50% agricoltura, a.nr.'.he
e agli obiettivi del PSR: attr‘aversu sviluppo
individuati innovazione (di processo, di prodotto, di 7 capitale umfmu
dulbanda metodo e organizzazione, ecc.) Il progetto di
ambiente e clima (sistemi irrigui a basso 8 consulenza pud
impatto, pratiche di produzionea basso riguardare il settore
impatto, energie rinnovabili, Natura 2000 ecc.) agricolo, silvicolo e PMI
1. Il prestatore d’'opera ‘ha svult‘u attivita di Da verificare attraverso:
Competenza consulenza nelle materie proprie dello
o Max 12 ® Fatturato
tecnica sviluppo rurale: -_ _
consulente in - superiore a 3 anni 7 ® Numerodi
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Il progetto sara ammesso al sostegno con il raggiungimento di un punteggio minimo pari a 50.

L'Autorita di Gestione predisporra successivamente |'atto di concessione del sostegno per I’ALSIA.

4. Spese ammissibili ed intensita del sostegno

Sono ammissibili le seguenti tipologie di spesa:

- costi sostenuti dall’organismo di consulenza per |la prestazione del servizio (quali costo dei
dipendenti, spese di viaggio collegati al luogo in cui viene erogata la consulenza, materiale a
supporto).

Le spese sostenute per la fornitura del servizio sono verranno rimborsate sulla base dell’articolo
67, comma 1, lettera b) del Reg. (UE) n.1303/2013 e pertanto, con le unita di costo standard (UCS)
individuate per la realizzazione dei servizi di consulenza finanziati dalla sottomisura 2.1 sviluppati
dalla RRN.

Il valore UCS per la identificazione della spesa ammissibile del servizio di consulenza é pari a 54
euro/ora.

L'aiuto potra essere erogato per un valore massimo di euro 1.500,00 all'anno per consulenza,
dietro presentazione di idonea documentazione giustificativa delle spese sostenute., con
un’aliquota di sostegno pari al 100%.




E. Spese non ammissibili

- Imposta sul valore aggiunto (IVA) (secondo quanto stabilito dell’art. 69 comma 3, lettera c, del
Reg. (UE) n.1303/2013), salvo nei casi in cui detta imposta non sia recuperabile ai sensi della
normativa nazionale sull'lVA. L'IVA che sia comunque recuperabile, non puo essere considerata
ammissibile anche ove non venga effettivamente recuperata dal beneficiario finale;

- Spese sostenute dopo il rilascio della domanda di pagamento finale;

- Tutte le spese che non sono ricomprese tra quelle elencate all’art. 8 delle presenti disposizioni.

6. Attuazione

L’ALSIA ha l'obbligo di completare 'erogazione del servizio di consulenza entro e non oltre 36
(trentasei) mesi a far data dalla firma dell’atto di concessione del sostegno, cosi come previsto nel
Progetto Tecnico presentato.

Per quanto riguarda aspetti legati a varianti e proroghe, si rinvia a quanto gia previsto dalle
procedure regionali ex D.G.R. 1402/2018.

L'Alsia & tenuta a trasmettere annualmente un report informativo sull’andamento delle attivita
all'Ufficio Autorita di Gestione del PSR, indipendentemente dai rilasci delle domande di
pagamento.

7. Fase del pagamento

L’ALSIA rilascia per il tramite della piattaforma SIAN le Domande di Pagamento corredate di tutta
la documentazione necessaria ad assicurare i controlli amministrativi di cui all’art. 48 del Reg. UE
809/2014 e ss. mm. ii.

L'Ufficio Erogazioni Comunitarie in Agricoltura (UECA) provvedera, con l'ausilio della check - list
SIAN e delle check list dei controlli amministrativi, ad effettuare tutti i controlli necessari.

Il sostegno potra essere erogato secondo le seguenti modalita:
- acconti (SAL) fino al raggiungimento del 90% del contributo concesso;

- saldo.

La documentazione necessaria ai fini della rendicontazione (a SAL e a saldo) dovra tenere conto
dello stato di attuazione dei servizi di consulenza espletati dall’ALSIA.

A corredo di ciascuna domanda di pagamento, occorrera predisporre e trasmettere la seguente
documentazione:

- relazione sullo stato di attuazione dei servizi di consulenza e rispondenza con gli obiettivi
specifici previsti nel progetto tecnico;

o per ciascun tecnico ALSIA coinvolto nella realizzazione dei servizi di consulenza, la
rendicontazione dovra essere corredata da un prospetto dettagliato attestante il



numero di ore impiegate per la loro realizzazione (e comprovato dai registri
presenze di tutte le attivita espletate dallo stesso funzionario);

o | attivita svolta, la documentazione realizzata e gli eventuali prodotti elaborati;
- check list somministrate agli utenti;
- report e registro firme delle visite effettuate in azienda;
- report e registro firme delle consulenze effettuate presso le sedi ALSIA;
- risultati delle analisi su campioni e relative elaborazioni dei dati ottenuti.

Con la domanda di saldo I'Ufficio UECA provvedera a verificare I'avvenuta realizzazione dei servizi
di consulenza descritti nel progetto tecnico approvato. Il beneficiario provvedera ad elaborare la
rendicontazione finale del progetto unitamente a tutta la documentazione probatoria e agli
elaborati prodotti durante la realizzazione del progetto.

Per I'esonero delle visite in situ relativamente alle operazioni che riguardano investimenti

immateriali, ex art. 48 par. 5 Reg. (UE) 809/2014, si rimanda a quanto previsto con la DD n. 137 del
12/03/2018 dell’ Ufficio Politiche di Sviluppo Rurale.

8. Obblighi del beneficiario

Per quanto attiene agli obblighi dell’ALSIA si rinvia integralmente a quanto previsto nell’atto di
concessione del sostegno sottoscritto dalle parti interessate.

a2 Responsabili

Il Responsabile di sottomisura é il dott. Rocco Vittorio Restaino, il Responsabile del procedimento
ela dott.ssa Giuseppina Marsico.,



Ayeadre L

Metodologia per 'individuazione
delle unita di costo standard (UCS) P
er i servizi di consulenza finanziati
dalla sottomisura 2.1 dei PSR

— -
paay
Ministera delle

’ll:' S‘Hlez% palitiche agyicole

alimentari e ferastali




RETERURALE
NAZIONALE

14202

Documento realizzato nell’ambito dal
Programma Rete Rurale Nazionale 2014-20
Piana di azione hiennale 2017-18

Scheda progetto 7.1 ISMEA “Capacita
amministrativa”

Autorita di zestione: Ministero delle
politiche agricale alimantari e farestali
Ufficio DISR2 - Dingente: Paolo Ammassari

Responsabile scientitico; Fabio Del Bravo

Caordinamento oparative; Michele Di
Domenico, Maria Rita Tarricane

Supporto metodologico; Maria Rosaria
Mapolatano

Autari: Stanislao Lepri, Michele Carone

L'Allegato 1 & stato realizzato da Anna
Vagnozzi del CREA,

Impaginazione @ grafica:

Roberta Ruberto e Maria Cariello



INDICE
IIVEPORIUZTEN 1 s s im0 3 0 3 03 G308 5 R o 85 58 3 S R R S A A AN R 4
1 Scelta dell’ opzione s s s R S N S S A e e 5
2. Metodo di Caltolo ... e feerr s S 5
221 Tipologie di servizio i EONMSUIBNZE s i i b v s s Ve s sy s by S e b e v s G
2.2 Caratteristiche degli Organismi di Consulenza e dei consulenti ... 6
2.3 Definizione delle vaci di costo del servizia di CONSUIRNZA ..o s e s 3
2.4 Quantificazione della remunerazione del consulente. . ... g
2.5 Quantificazione delle spese di VIABEIO oot ettt 11
2.6 Quantificazione delle spese generali o indirette....ooiiinn. RS G 12
2.7 Individuazione della tabella UCS ... smss s me s s snrassassenssressnns 13
2B VErifICa CRIlA COMBIUTEE s sy wwesnn simm 1588 v1aa 505 8538 SR 3 S0 A VS T L P T s 14
3. Principi per I'implementazione, gestione e controllo ... ... 15
L A O N I, e vt e G A P et 16
3.2 Gestione . supiime aiwmis S e B T R R s s 16
3.3 Riconoscimento della spesa @ CoOnTIOlD oo ierrerr s s ansnr s aessessesessassarararan 17
B, AT T RITVEITEO vy s o s v v 0 0 0 0 0 S i 17
o L T e S e e S R B s 17



RETERURALE
NAZIONALE
14202

Introduzione

l.a misura sui servizi di consulenza riveste un’importanza strategica ai fini del conseguimento degli
obijettivi dello sviluppo rurale, Tramite essa, infatti, si intende fornire agli agricoltori, silvicoltori, gestori del
territorio e imprese rurali un supporto in termini di competenze e conoscenze per migliorare le prestazioni
economiche, climatiche e ambientali della propria azienda. La misura rappresenta inoltre lo strumento per
favorire la partecipazione degli agricoltori al servizio di consulenza aziendale in agricoltura, previsto dal
Regolamento (UE) n. 1306/2013.

La misura é disciplinata dall'articolo 15 del Regolamento (UE) n. 1305/2013, che individua gli scopi
del sostegno e identifica tre sotto-misure: [a 2.1 - sostegno allo scapo di aiutare gli aventi diritto ad avvalersi
di servizi di cansulenza, la 2.2 - sostegno per ['avviamento di servizi di consulenza aziendale, di sostituzione
e ci assistenza alla gestione delle aziende agricole, nonché diservizi di consulenza forestale e la 2.3 - sostegno
alla formazione dei consulenti.

Il contesto normativo approvato nel 2013 non permetteva, per la sottomisura 2.1, 'adozione delle
opzioni dei costi semplificati, in quanto prevedeva l'applicazione della normativa sugli appalti pubblici per la
selezione degli organismi di consulenza. La recente modifica del Regolamenta (UE) n. 1305/2013%
rimuovendo tale obbligo ha introdotto questa possibilita anche per la sottomisura 2.1.

Questa modifica & stata giudicata positivamente, in quanto l'utilizzo delle opzioni semplificate in
materia di costi @ considerate estremamente efficace per snellire | processi amministrativi, ridurre gli aneri
hurocratici, contenere il tasso d'errore e orientare gli interventi al raggiungimento dei risultati.

La Rete Rurale Nazionale, nell’'ambito delle attivitd finalizzate al miglioramento della performance
amminisirativa delle politiche disviluppo rurale, ha intrapreso varie iniziative per favorire I'adozione dei costi
semplificati. Tra queste, figura anche la messa a punta di metodologie di caleolo nazionali. Il presente
documente intende proporre alle Autorita di Gestione dei PSR un costo standard del servizio di consulenza,
conforme a quanto previsto dall’articolo 67, punto 5 del Regolamento (UE) n. 1303/2012 e valido a livello
nazionale. La scelta di adottare o meno tale costo standard, ovvero se effettuare la quantificazione delle
spese ammissibili della sottomisura 2.1 sulla base dei costi reali o se procedere all'elaborazione di un costo
standard altarnativo, pit adatto a caratteristiche strutturali o di mercato particolari eventualimente osservate
in una determinata Regione, ricade esclusivamente sull’Autorita di Gestione interessata.

Gli indirizzi per la messa a punto della presente metodologia sono stati concordati in una serie di
incontri coordinati dal Ministero delle Politiche Agricole, Alimentari e Forestali = DISR I, a cui hanno
partecipato i rappresentanti delle Regiom e Province Autonome e i rappresentanti della Rete Rurale
Mazionale. Per gli aspetti metodalogici, sono stati seguiti gli arientamenti forniti dalla Commissione europea
nella “Guida alle opzioni semulificate in materia di costi”?,

"Regolamento (UE) n. 2017/2393 del Parlameanto auropeo e dal Consiglio
* Pocumento EGESIF 14-0017 - Guida alle opzioni semplificate in materia di costi (0SC) - FONDI STRUTTURALL E DI
INVESTIMENTO EURQPEI (FOMDI SIE)

=5
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1. Scelta dell’opzione

Per stabilire |a tipologia di costo semplificato piu adatta all'operazione da finanziare & stata effettuata
un'indagine preliminare, Nello specifico, sono state analizzate le caratteristiche dei servizi previsti dalla
sottomisura 2.1 e sono stati consultati i dati di monitoraggio della misura 114 nella precedente
programmazione. E stato, inoltre, effettuato un confronto con funzionari regionali responsabili della misura
2.

A seguito di questa indagine sano state ricavate le seguenti considerazioni:

» le tipologie di consulenza previste dai PSR sono piuttosto diversificate, ma in linea di massima
possano essere distinte in consulenze di base e avanzate;

s gli importi riconosciuti per la misura 114 partono da poche centinaia di euro per arrivare fino al
massima cansentito (1.500 euro), Tale variabilita dipende dalla natura della consulenza e dalle
caratteristiche dell'azienda assistita;

= un parametro comunemente preso a riferimente per quantificare l'importo del sostegno @
rappresentato dall'impeagno del consulente, ardinariamente espresso in giornate o ore lavorative.

Sulla base di queste considerazioni, @ stato deciso che l'opzione di costo semplificato pit adatta alla
sattomisura 2.1 & rappresentata dalla tabella standard di costo unitario®, articolata per ora ed
eventualmente diversificata per tipologia o macro-tipologia di consulenza. ' stata anche presa in
considerazione V'opzione della somma forfettaria. Essa tuttavia é stata scartata in quanto meno adatta a
riflattere il livello di diversificazione del servizio prima evidenziato.

2. Metodo di calcolo

Per calcolare il costo unitario standard attribuibile al servizio diconsulenza, sono stati effettuati i seguenti
passaggi:

+ Individuazione delle tipologie di servizio di consulenza “standard”;

» Individuazione delle caratteristiche “standard” degli organismi di consulenza;

+ [ndividuazione delle voci necessarie alla quantificazione del costo del servizio di consulenza;
»  Quantificazione del costo del servizio di consulenza (tabella standard di costi unitari);

= Verifica della congruita dei valori individuati tramite il confronto can altre fonti.

Il metodo di calcolo si @ basato sull'elahorazione di dati statistici nazionali, sulla raccolta di infermazioni
di mercato tramite interviste e sull’esecuzione di indagini comparative’, Ulteriori elementi sull’elaborazione
dei dati statistici sono contenuti nei paragrafi da 2.4 a 2.6 e relativi allegati, mentre i dettagli sul calcolo e
I'identificazione dei valori UCS sono riportati al paragrafo 2.7. La madalita di esecuzione delle indagini
comparative e infine descritta nel paragrafo 2.8.

Per gquello che riguarda V'esecuzione delle interviste, si rimanda all'Allegato 2. 5i fa presente che ssse
sono state effettuate su 21 soggetti "esperti del settare” (5 responsahili della misura 2 & 16 rappresentanti
di Organismi di consulenza) localizzati in 5 Regioni, rappresentative delle principali aree geografiche del

articolo 67, pavagrafo L, lettera b) del Regolamento (UE) n. 1303/2013
*articolo 67, paragrafo 5, lettera a), punto i) del Regolamente (UE) n. 1303/2013

=
)
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Paase. | risultati delle interviste sono stati utilizzati per identificare le tipologie di servizio di consulenza
(paragrafo 2.1) e le caratteristiche degli Organismi e dei consulentl (paragrafo 2.2), per dettagliare le voci dj
costo (paragrafo 2.3) e per procedere alla loro quantificazione (paragrafi 2.4, 2.5 e 2.6).

2.1 Tipologie di servizio di consulenza

L'individuazione di tipologie di consulenza standard & necessaria per quantificare in modo corretto
le diverse companenti di costo che caratterizzano il servizio.

Per individuare le tipologie di consulenza standard & stata presa a riferimento la nota metodologica
messa a punto dalla Rete Rurale Nazionale — CREA a gennaio 2018, nell’ambito delle attivita di supporto
all'attuazione delle misure del PSR per il trasferimentao delle conoscenze e I'innovazione (vedi Allegato 1). |
contenuti di tale nota sono stati confrantati con i respansabili della misura 2 delle Regioni e Province
Autonome, arrivando alla definizione delle due tipologie di servizio di seguito descritte:

1. Servizio di consulenza di base
Obiettiva= soluzioni a problematiche legate a tecniche e adempimenti dei quali 'imprenditore (o gl
imprenditori in caso consulenza collettiva) & competente, ma necassita di consigli, migliorie,
aggiustamenti
Operazieni "standard” = a) confrento diretto presso I'ufficio del tecnico, b} raccolta informazioni
mediante strumenti multimeadiali o mediante confronto con soggetti diversi, ¢) confronto diretto
presso l'azienda, d) progettazione, gestione e coordinamento

[

Servizio di consulenza specialistica

Ohiettivo = soluzioni a problematiche che necessitano I'utilizzo di una tecnica, strumento o modalita
di gestione innovativo, anche nell’amkbito di un processo preduttive consueto

Operazioni "standard” = a) confronto diretto presso I'ufficio del tecnico, b) raccolta informazioni
mediante strumenti multimediali o mediante confronto con soggetti diversi, ¢) esecuzione prova
pratica presso azienda dell’'utente o altra azienda per verifica delle modalita di applicazione della
soluzione innavativa individuata, in forma singola o collettiva, d) confronto diretto presso
["azienda/le aziende, e) progettazione, gestione e coordinamento

La validitd di tale suddivisione & stata verificata mediante intervista a testimoni privilegiati (vedi
Allegato 3), che hanno espresso un sostanziale accordo® con le due tipologie sopra descritte,

2.2 Caratteristiche degli Organismi di Censulenza e dei consulenti
L'incividuazione delle caratteristiche “medie” o “ordinarie” degli organismi di consulenza & un altro
elemento necessario alla corretta individuazione del costo dei servizi da essi erogati.

Secondo quanto previsto dall’articelo 15, punto 3) del Regolamento (UE) n. 1305/2013, gli arganismi
che prestano i servizi di consulenza devono essere dotati “..di adeguate risorse in termini di personole
qualificato e regolarmente formata, nonché di esperienza e affidabilitd nei settori in cui prestano consulenza”.

© Tre responcabili di misura e due del 16 Organismi di cansulenza intervistatl hanno richiamato 'attenzione sulle
difficolta di distinguers tra le due tipologie di consulenza.

-
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Il Decreto ministeriale 3 febbraio 2016° stabilisce ulteriori requisiti per gli organismi che intendono
entrare a far parte del sistema di consulenza in agricoltura. In particolare, sono previsti elementi aggiuntivi
intema di separatezza delle funzioni del consulente e di formazione e aggiornamento professionale.

Occorre asservare che, in linea di principio, tutti i soggetti in possesso delle caratteristiche prima
avidenziate, siano esse societa di capitali, professionisti singoli o associati, societa cooperative o soggetti di
altra natura, possono essere riconosciuti quali prestatori dei servizi di consulenza, Stesso dicasi per i
consulenti, che fermo restando il possesso dei requisiti individuali prima evidenziati, possano avere
caratteristiche differenti per tipa di formaziane, livello di esperienza e rapporto contrattuale con Vorganismo.

Per individuare le caratteristiche “ordinarie” degli organismi di consulenza é stato quindi necessario
svolgere un‘analisi specifica, che si @ basata sui dati provenienti dalle Regioni che hanno gia provveduto
all'accreditamento degli organismi di consulenza sulla base della normativa prima citata (al momento della
stesura del presente documento Calabria, Campania e Molise)’. Nel corse delle interviste con gli esperti del
settore sono state, inoltre, chieste informazioni sulle caratteristiche degli organismi e dei consulenti,

Nelle tre Regioni che hanno proceduto al riconoscimento, sono stati selezionati 37 arganismi, per
complessivi 501 consulenti. Di seguito di riporta un breve prospetto delle forme societarie degli organismi
riconosciuti.

Tabella 1 : Natura giuridica degli organismi di consulenza

S RUerat i

i 13 14%

S 63%

16 18%
e 3 4%
i 37 100%

Elaborazione RRN su dati regionali

lramita la consultazione degli elenchi pubblici degli iscritti agli albi e ai collegi e deile informazioni
trasmesse dalle Regioni, & stato possibile analizzare pit nel dettaglio i profili professionali dei consulenti, In
particolare, & stata verificata 'iscrizione dei consulenti agli albi e collegi delle professieni di riferimento,
ovvero quella di agronomoao, di perito agrario, di agratecnico e di veterinario.

Tabella 2: Profilo professionale dei consulenti

Fieid

tall 40%
| 3 8%
: i 38 8%
v peafilf professional i 222 44%
) | 501 100%

Elaborazione RRN su dati regionali

FDECRETO 32 febbraio 2016 lstituzions dal sistema di consulenza aziendale in apricoltura (GURI Serie Generale n.38 del
16-02-2016)
? La possibilita di effettuare 'indagine sui soggetti che avevane prestato | servizi nella passata fase di programmazione
= stata scartata, i quanto ritenuta non pidtin linga con "eveluzionea della normativa
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