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Regolamenti 
Comunitari in corso 

di adozione

5 obiettivi strategici 
(o di policy)

il FSE+ può 
contribuire a tutti gli 

obiettivi strategici 

è programmato 
soltanto all’interno di 

OP4

EUROPA PIU’ 
SOCIALE

EUROPA PIU’
1 intelligente
2 verde
3 connessa
4 sociale
5 vicina ai cittadini



Il nuovo Fondo Sociale Europeo Plus (FSE+)
Nel periodo 2021-2027 il FSE+ riunirà diversi 

programmi della corrente programmazione 2014-
2020:

il Fondo sociale europeo (FSE) e 
l'Iniziativa a favore dell'occupazione 

giovanile (YEI);

il Fondo di aiuti europei agli indigenti 
(FEAD);

il Programma dell'UE per l'occupazione e 
l'innovazione sociale (EaSI);

il Programma dell'UE per la salute.
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CULTURA E TURISMO

5. Integrazione offerta 
istituzionale e no profit 
per rigenerare luoghi 
della cultura 

Fonte : ANPAL – Tavolo 4 – luglio 2019 

OP4 «Europa più sociale»
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Regolamento FSE Plus – Concentrazione tematica

Obblighi di allocazione risorse

≥25% misure che promuovono 
l'inclusione sociale e che vanno a 

beneficio delle persone più 
bisognose

≥ 3% contrasto alla deprivazione 
materiale

≥ 5% per contrastare la povertà 
infantile

≥ 12,5 % per l'occupazione 
giovanile

importo adeguato a favore del 
partenariato
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Occupazione
• Garantire lavoro di qualità, riservando particolare attenzione a regolarità, durata, condizioni 

contrattuali delle occasioni di lavoro favorite con gli interventi finanziati e intervenendo per 
assicurare eque condizioni di, favorire un migliore adattamento dei lavoratori e delle imprese e 
migliorare condizioni e ambiente di lavoro.

• In questo quadro il FSE + interviene per intensificare gli sforzi di contrasto al lavoro sommerso e allo 
sfruttamento dei lavoratori.

Istruzione e Formazione
• miglioramento delle competenze chiave della popolazione (a partire da quelle di base e con 

attenzione specifica a quelle digitali e verdi),
• contenimento dei fenomeni di dispersione scolastica 
• innalzamento dei livelli di istruzione terziaria

INCLUSIONE E PROTEZIONE SOCIALE
• Miglioramento dell’accessibilità e della qualità dei servizi ai cittadini, per ridurre le 

diseguaglianze sociali e quelle determinate dalle disparità territoriali dell’offerta.

Ruolo cruciale dei soggetti del Terzo Settore con i quali i servizi territoriali operano in stretto 
raccordo e le cui attività sono riconosciute e valorizzate, anche attraverso la co-
programmazione, la co-progettazione, specifici accordi di collaborazione, forme innovative 
di partenariato, strumenti di finanza di impatto e azioni di sostegno e di capacity building.

Accordo di Partenariato
i risultati attesi
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interventi orientati al rafforzamento della gestione integrata ed al 
miglioramento dei livelli e della qualità di presa in carico degli utenti, 
anche attraverso la condivisione di standard comuni e la qualificazione 

degli operatori (*rafforzamento dei servizi sociali a favore dell’infanzia e 
degli anziani soprattutto nelle aree più fragili)

per migranti e le comunità emarginate  privilegiati interventi integrati per 
l’inserimento socio-lavorativo e l’inclusione sociale, che facilitino l’accesso a 

un’ampia gamma di servizi (orientamento, formazione e riconoscimento 
competenze, inserimento lavorativo, supporto abitativo, servizi sociali, 

accompagnamento a percorsi di imprenditorialità sociale ecc.)

interventi di contrasto alla povertà estrema e alla marginalizzazione a sostegno delle 
persone in condizione di deprivazione, in continuità con il Programma FEAD 2014-

2020, anche attraverso il rafforzamento della rete di distribuzione degli aiuti alimentari 
e materiali, con un approccio olistico basato sull’accompagnamento e sulla presa in 

carico della persona e l’avvio di percorsi di benessere, assistenza e verso l’autonomia, 
superando la logica emergenziale di risposta ai soli bisogni primari e valorizzando la 

rete, in un’ottica di programmazione sociale integrata. Misure di Housing first e 
Housing Led a favore degli individui senza dimora

Accordo di Partenariato
gli interventi programmabili 
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interventi di prevenzione e contrasto della povertà infantile secondo un approccio multidimensionale 
basato sui diritti dei bambini e degli adolescenti (in collegamento anche alla Child Guarantee) 

contrasto al disagio abitativo dei soggetti con fragilità sociali privilegiando quanto più è possibile 
azioni integrate FESR e FSE + che combinino interventi di dotazione /adeguamento infrastrutturale e 

tecnologico dei servizi abitativi

servizi sanitari e per il long term care privilegiando quanto più è possibile azioni integrate FESR e FSE +  
ed  in modo mirato a favore di alcuni territori e di alcuni target  di popolazione per rafforzare la rete dei 

servizi territoriali  Gli interventi contribuiscono al consolidamento di modelli organizzativi favorendo 
l’integrazione tra assistenza sanitaria e sociale sul territorio (assistenza domiciliare integrata) 

prioritariamente nei contesti più svantaggiati e nelle Aree Interne 

diffusione di iniziative di innovazione sociale, stimolando anche la capacità imprenditoriale delle 
comunità e delle persone, a favore dell’inserimento socio-lavorativo di soggetti vulnerabili e a 

promuovere la costruzione di nuove forme di partenariato - tra istituzioni pubbliche, settore privato, 
reti locali e società civile

Accordo di Partenariato
gli interventi programmabili 
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• I Programmi 
devono 
concentrarsi 
su pochi 
obiettivi 
integrandosi 
con gli altri 
strumenti di 
programmazi
one

PNRRPNRR

Programmi 
nazionali

FSE –FESR
PON Inclusione 

e lotta alla 
povertà

Programmi 
nazionali

FSE –FESR
PON Inclusione 

e lotta alla 
povertà

Definizione dei Programmi Regionali
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Le misure in ambito sociale del PNRR
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il PNRR finanzia in modo preponderante 

la componente infrastrutturale e i servizi di base degli 
interventi a favore di alcuni target di popolazione fragile ( 

alloggi per Gruppi Appartamento nell’ambito della disabilità 
o della povertà estrema, centri servizi per povertà estrema e 

senza fissa dimora, azioni a contrasto di situazioni di 
vulnerabilità familiari e interventi per la vita autonoma e la 

deistituzionalizzazione degli anziani, interventi di 
rafforzamento dei servizi sociali domiciliari)

Le misure in ambito sociale del PNRR
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Contenuti preliminari

rafforzamento dei servizi 
sociali a titolarità degli 

ambiti

destinatari non  solo 
percettori della misura contro 
la povertà  ma anche minori in 
condizioni di disagio, anziani 
non autosufficienti, disabili 
con la finalità di contribuire 
alla definizione e all’avvio di 
servizi con caratteristiche e 

standard omogenei per 
l’intero territorio nazionale

povertà estrema, 
promuovendo l’integrazione 

sociale delle persone a rischio 
di povertà, il rafforzamento 

della rete integrata dei servizi 
locali e degli interventi di 

housing first, con il contributo 
del FESR

assicurerà la copertura della 
concentrazione tematica relativa alla 

deprivazione materiale ed al sostegno 
degli indigenti

assicurerà un contributo determinante alla 
concentrazione tematica relativa 
all’inclusione sociale ed alla child

guarantee.

PON Inclusione e Lotta alla Povertà

“La programmazione del FSE+ 2021-2027 – focus su priorità “Inclusione e protezione sociale””



• Contributo partecipativo 
alla programmazione

• Accrescimento sistema  
generale di 

conoscenze/competenze

• Integrazione delle 
politiche di welfare con 

diversi strumenti di 
finanziamento

Verso il PO FSE + 2021-2027
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Elementi di contesto

• Effetti pandemia Covid-19
• Riforma del Terzo Settore
• Personale (turn over nel 

Dipartimento Politiche alla persona 
– consolidamento presso gli ambiti)

• Complessità delle relazioni tra gli 
attori coinvolti e differenza dei livelli 
operativi

• Crescita di competenza nel PES 
«Sociale» rispetto alla precedente 
programmazione per l’esperienza 
realizzata

• Correlazione  potenziale con 
programmazione territoriale 
politiche sociali

Obiettivi di processo



bisogni del territorio obiettivi delle politiche di coesione per 
l’inclusione

destinatari della politiche di welfare destinatari delle politiche di inclusione

politiche ordinarie di welfare obiettivi di inclusione dell’Accordo di 
Partenariato

modelli attuativi dei servizi alla persona processi di selezione dei beneficiari

obiettivi della rete dei servizi scelta delle priorità di intervento

pianificazione del sistema di welfare 
territoriale

programmazione dei processi attuativi dei 
PO

Verso il PO FSE + 2021-2027
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Programmazione dei servizi 
territoriali alla persona Programmazione del PO FSE +

Un processo di scambio e mutua contaminazione
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